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EXMO. SENHOR PRESIDENTE E PARES DA CAMARA MUNICIPAL

b §

Femos a grata satisfagdo de submeter & apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei n® ()6 % /2021, que versa sobre a inclusdo das atividades que podem ser utilizados
os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente — FIA. na Ler Municipal n°
1173/2015.

Desta forma, na procura da legitimidade ¢ esmero de nossos trabalhos, encaminhamos o
presente projeto de lei. para apreciagdo, discussio e votagio. por parte desta cgrégia Camara em carater
de URGENCTIA URGENTISSIMA.

No ensejo, relieramos 0s n0ssos votos de estima e distinta consideragio.

Eng. Paulo de Frontin, 23 de setembro de 2021.
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PROJETO DE LEI'N® 06} DE 23 DE SETEMBRO HE 2021

Dispoe sobre a inclusdo das atividades que
podem ser utilizados os recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Infancia ¢ do
Adolescente - F{A, na Lei Municipal n°
1173/2015.

A CAMARA MUNICPAL DE ENGENHEIRC PAULO DE FRONTIN aprova e eu José
Emmanoel Rodrigues Artemenko, Prefeito Municipal desta cidade sanciono a seguinte

L.EI MUNICIPAL:

Art. 1°. Fica incluido no Capitulo IlI, DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
INFANCIA £ DO ADOLESCENTE - FIA, SECAOQ 1, o Pardgrafo Unico no Ast. 22 na Lei Municipal n°
1.173 de 07 de maio de 2015, que constara da seguinte redacio:

Art, 22. ...

Paragrafo iinico: As Atividades da Politica Muenicipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente
de ¥ngenheiro Paulo de Frontin/RJ, para utilizacdo dos recursos do FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DAINFANCIA E DO ADOLESCENTE - FIA serdo as seguinies:

I - Regulagdo das atividades, de satde, educacio, servigos culturais ¢ ouiros servigos sociais;

II - Atividades de admiristragdo de fundos por contrato ou comissio:

HI - Produgdo e promogao e evenlos esportivos;

IV - Atividades de associactes de defesa de diceitos sociais;

V - Administra¢io publica em geral.

VI - Servigos de levantamento de fundos sob conirato.

Art, 2° Esta Lei entrara ¢m vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Engenheiro Paulo de Froniin, 23 de setembro de 2021,
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se este projeto devido a necessidade da criacdo do CNPJ do Fundo Municipal dos
Direitos da Ciianga e Adolescente de Engenheiro Paulo de Frontin junto a Receita Federal, cuja exigéncia foi ter
especificado na Lei de Criagdo do Fundo as atividades a serem exercidas conforme o CNAE — cddigo nacional de

atividades no sistema da Receita Federal.
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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Engenheiro Paulo de Fontin

1] Camara Municipal de Eng®. Paulo de Frontin

PARECER:
CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada acerca do projeto de lei n® 063/2021, de autoria do Executivo,
sobre inclusdo de atividades em que se podem utilizar recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Infancia e do Adolescente, acrescentando itens a Lei n° 1.173/2015.

A matéria veio a esta Procuradoria Geral para emissdo de parecer, por determina¢do da
Presidéncia desta Casa de Leis.

Sera sucinto o parecer.
FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que cada ente federativo dispde de autonomia para assuntos
de interesse local (art. 30, I da CF/88).

E privativa, a principio, do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa legislativa para o objeto do
presente intento, ex-vi a previsdo contida na LOM.

Portanto, € este conjunto normativo que fornece a base e define os elementos fundamentais do
processo legislativo, tais como: competéncia, matéria, iniciativa, discussdo, votagdo, aprovagio, rejei¢ao,
e veto.

A Lei Organica deste Municipio assim prevé:

“Art. 7° - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Art. 8° - Além das competéncias previstas no artigo anterior, o0 Municipio atuard em cooperagao
com a Unido e o Estado para o exercicio das competéncias enumeradas no artigo 23 da
Constitui¢do Federal, desde que as condig¢des sejam de interesse do Municipio.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sob as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual,
notadamente no que diz respeito:”

A Constituigdo Federal previu um complexo sistema de reparticdo de competéncias entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre elas, competéncias exclusivas, concorrente, suplementar e
privativa.

Para os municipios foi escolhida uma competéncia especifica, sob a denominag@o de assunto de
interesse local.

A competéncia legislativa privativa e a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22 da Carta Magna,
a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio para legislar sabre assuntos de
interesse local.

A forma de definigdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido.

Enderego: Praga Nelson Salles, s/n2 — 22 piso, Centro, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, CEP.: 26.650-000. Tel.:
(24)2463-1212/1299
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. Camara Municipal de Eng°. Paulo de Frontin
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Segundo Hely Lopes Meirelles "o conceito de interesse local ¢ amplo, existindo matérias que se
sujeitam a competéncia legislativa destas trés entidades federais". (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local nfo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas situagdes.
Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para 0 Municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de
grau, ¢ ndo de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros).

Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €, normas
abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.
Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

"O governo municipal realiza-se através de dois "Poderes": a Prefeitura e a Camara de
Vereadores, com fungdes especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos. 2°, 29 e 31
da Constituigdo Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara de
Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local,
segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e nas
condi¢des expressas na Carta Propria do Municipio". (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros).

Em nivel municipal a fungdo legislativa ¢ exercida pela Camara dos Vereadores, que € o 6rgao
legislativo do municipio, em colabora¢do com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das
leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgé-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se aos principios da
Constituicdo Federal com estrita obediéncia a L ei Organica dos municipios.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Executivo queacrescenta dispositivos a Lei n°
1.173/2015.

O projeto encontra-se em consonancia com nosso ordenamento juridico.

Portanto, ndo ha impedimento legal, mas sim ha entendimento da Nossa Corte Superior bem
como legislagdo permissiva que regula a matéria, e, que esta de acordo com nossa Constituigdo Federal,
estando apto a ser votado pelo plenario desta casa.

A observancia dos preceitos constitucionais e legais deve ser a primeira preocupagdo do
legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou
extrapolar a competéncia do Orgdo Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena
de inconstitucionalidade.

Por fim, temos que nos ater aos principios orgamentarios-financeiros.

Nao havendo prova que o presente projeto de lei va impactar a execug@o orcamentaria, e desde
que esteja de acordo com as previsdes da Lei n® 4.320/64 c/c Lei Complementar n° 101/2000, bem como
com o PPA; a LDO e a LOA, ndo encontramos Obices a sua tramitagdo e posterior aprovagdo e sangio,
respeitada a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa de Leis.
Endereco: Pragca Nelson Salles, s/n2 — 22 piso, Centro, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, CEP.: 26.650-000. Tel.:
(24)2463-1212/1299 rqg



Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Engenheiro Paulo de Fontin

£) Camara Municipal de Eng°®. Paulo de Frontin

CONCLUSAO:

Desta forma entendemos possivel o intento com a tramitagdo, aprovagdo e sangdo do vertente
projeto de lei, estando o presente objeto respaldado pela legalidade, desde que respeitados os topicos supra
referenciados.

Este parecer ¢ meramente opinativo, podendo o administrador agir de forma diferenciada, desde
que fundamentada.

Era o que cabia relatar.
E o parecer;

S.MJJ.
Engenheiro Paulo de Frontin, 27 de setembro de 2021.

OAB/RJ N° 123.037

Enderego: Praga Nelson Salles, s/n2 — 22 piso, Centro, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, CEP.: 26.650-000. Tel.:
(24)2463-1212/1299
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" Camara Municipal de Eng°®. Paulo de Frontin

PARECER CONJUNTO

OBJETO: Projeto de Lei n° 063 de 23/09/2021 que “Dispde sobre a inclusdo das

atividades em que podem ser utilizados os recursos do Fundo Municipal dos direitos da
Infancia e do Adolescente — FIA, na Lei Municipal n® 1.173/2015.”

PARECER UNICO - CLJR, CFO, CSEA, de 27 de setembro de 2021.

De autoria do(a) Executivo, que trata o objeto da epigrafe (regime de urgéncia), com
manifestacio das Comissoes de Legislacdo, Justica e Redagdo; Finangas e Or¢camento; e
Saide Educacio e Assisténcia.

A presente proposi¢do vai para tramitagdo em regime ordindrio esteve em pauta,
tramitando consoante previsdo dos arts. 110, I: 117; 120 c¢/c 78 e: 144, ambos do Regimento
Interno desta Casa, podendo receber emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada a estas Comissoes
(CLJR, CFO, CSEA ), a fim de ser analisada quanto a seus aspectos constitucional, legal e
juridico, conforme previsto nos artigos 79, 80 e 82 e demais do Regimento Interno, com amparo
também nas previsdes dos arts. 144 e 145 do mesmo RI.

Ao examinarmos a matéria, pudemos constatar que o assunto em tela ¢ de natureza de
iniciativa do Executivo, nos termos do que dispde a Lei Organica, preenchendo ainda os
requisitos estabelecidos pela Lei de regéncia.

Atendidos os parametros da Lei Complementar n°® 101/2000, e da Lei n® 4320/64 e em em em
conformidade com a LOA, a LDO e o PPA

Diante do exposto, no ambito do que nos cabe apreciar, manifestamo-nos favoraveis a a
aprovagdo do Projeto de Lei em questdo, de 2021.

Sala das Comissoes, em 27 /09/2021.

Membr @ Membro

Endereco: Praca Nelson Salles, s/n2 — 22 piso, Centro, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, CEP.: 26.650-000. Tel.:
(24)2463-1212/1299
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