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MENSAGEM N° 012 12021
EXMO. SENHOR PRESIDENTE E PARES DA CAMARA MUNICIPAL

Temos a grata satisfagdo de submeter a apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei n° Q12 /2021, que versa sobre a institui¢do do Conselho de Acompanhamento e
de Controle Social de que dispde a Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, em substitui¢do
da lei existente.

Desta forma, na procura da legitimidade e esmero de nossos trabalhos, encaminhamos o

presente projeto de lei, para apreciagdo, discussdo e votagdo, por parte desta egrégia Camara em carater
de URGENCIA URGENTISSIMA.

No ensejo, reiteramos os nossos votos de estima e distinta consideragdo.

Eng. Paulo de Frontin, 13 de abril de 2021.

JOSE EMMAXOB® '7 RIGUES ARTEMENKO

Caar= Municipal de Eng® Paulo d» Froutn
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PROJETO DE LEI N° 042 DE 13 DE ABRIL DE 2021

Institui o Conselho de Acompanhamento e de Controle Social

Ca- ~+» Municipal de Fng? Paulo 4 R do FUNDEB na forma da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
S b LT A~ dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengéo
Pr o o0 . ;e . ~
Livro o © : e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos
ZT' Profissionais da Educagdo (FUNDEB), de que trata o art.
.Aw\)

212-A da Constitui¢do Federal de 1988.

A CAMARA MUNICIPAL DE ENG. PAULO DE FRONTIN aprova e eu, José
Emmanoel Rodrigues Artemenko, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte

LEI MUNICIPAL:

Art. 1°. Esta Lei institui o Conselho de Acompanhamento e de Controle Social de que

dispde a Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencio e

- Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB), de
que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal de 1988, no Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin.

Paragrafo Unico - Doravante o caput deste artigo, fica adotada a nomenclatura resumido para o
Conselho de Acompanhamento de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, CACS-FUNDEB.

Art. 2°. O CACS-FUNDEB no Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, sempre que
julgar conveniente, podera:

[ — apresentar ao Poder Legislativo de Engenheiro Paulo de Frontin e aos 6rgdos de controle interno
externo manifestagdo formal acerca dos registros contdbeis € dos demonstrativos gerenciais do Fundo,
dando ampla transparéncia ao documento em sitio oficial da internet;

IT — convocar, pro decisdo da maioria dos membros, o Secretario de Educagdo competente ou servidor
equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e de execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;

IIT - requisita ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serdo imediatamente concedidos,
devendo a resposta ocorrer em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados com recursos do
Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo discriminar agueles em
efetivo exercicio na educagdio bésica e indicar o respectivo nivel, modalidade tipo de
estabelecimento a que sejam vinculados;
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¢) convénios com as instituigdes a que se refere o art. 7° da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020;

d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes;

IV — realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas institui¢des escolares com recursos
do Fundos;

b) a adequagéo do servico de transporte escolar;

¢) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo para
esse fim.

Art. 3°. Ao CACS-FUNDEB no Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin incumbe,
ainda:

I — elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere ao paragrafo unico do art. 31 da Lei Federal
n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

II — supervisionar o censo escolar anual e a elaboragfo da proposta orgamentaria anual, no &mbito de suas
respectivas esferas governamentais de atuag@o, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicergam a operacionalizagdo dos
Fundos;

_ III — acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE) e do Ensino para Atendimento a Educagio de Jovens e Adultos (EJA) e,
ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses programas, com a formulagio de
pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e o encaminhamento deles ao FNDEF.

Art. 4°. O CACS-FUNDEB atuard com autonomia, sem vinculagdo ou subordina¢io
institucional ao Poder Executivo local e sera renovado periodicamente ao final de cada mandato dos seus
membros.

Art. 5°. O CACS-FUNDEB néo contara com estrutura administrativa propria, € incumbira
ao Municipio garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugdo plena de suas
competéncias e oferecer ao Ministério da Educagéo os dados cadastrais relativos a criagdo e a composigio
do respectivo CACS-FUNDEB do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin.

Art. 6°. O CACS-FUNDEB sera composto pelos seguintes membros, nos termos do art.
34, 1V da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgéo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;
¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
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e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagado basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, dos quais 1 (um) indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° - Integrara ainda o CACS-FUNDEB, quando houver:
I — 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo (CME);

II — 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
indicado por seus pares;

I1I — 2 (dois) representantes de organizac¢des da sociedade civil;
IV — 1 (um) representante das escolas indigenas;

V — 1 (um) representante das escolas do campo;

VI — 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° - Os membros do CACS-FUNDEB previstos no caput € no § 1° deste artigo, observados os
impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serdo indicados até 20 (vinte) dias do término do mandato
dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

[ — nos casos das representagdes do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin e das entidades de classes
organizadas, pelos seus titulares;

II — nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos
_estabelecimentos ou entidades de dmbito municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado
para esse fim, pelos respectivos pares:

III — nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da respectivas
categorias;

IV — nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla publicidade,
vedada a participacdo de entidades que figurem como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo CACS-
FUNDEB ou como contratadas da Administragdo Municipal de Engenheiro Paulo de Frontin a titulo
oneroso.

§ 3° - As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I — s@o pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014;

IT — desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

III - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data de publicagdo do
edital;

IV — desenvolvem atividades relacionadas a educagéo ou ao controle social dos gastos pablicos;

V —néo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo CACS-FUNDBEB ou como contratadas
da Administracdo Municipal a titulo oneroso.

§ 4° - Indicados os conselheiros, na forma da legislagdo em vigor, o Poder Executivo desigpg-los-a
integrantes do CACS-FUNDEB. ’

§ 5° - Sdo impedidos de integrar o CACS-FUNDEB, na forma da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020;
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I — titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Ministro de Estado, de
Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, bem como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

II —tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos
relacionados a administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

[l —estudantes que ndo sejam emancipados;
IV — pais de alunos ou representantes da sociedade que:

a) Exer¢am cargos ou fungdes publicas de livre nomeacdo e exonera¢do no ambito dos dérgaos do
respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) Prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos
conselhos.

§ 6° - O Presidente do CACS-FUNDEB sera eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos da legislagdo federal em vigor.

§ 7° - A atuagéo dos membros do CACS-FUNDEB:
I — néo é remunerada;
II — é considerada atividade de relevante interesse social;

III - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunha sobre informagdes recebidas ou prestadas em
razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles
receberem informagdes;

VI — veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de servidores das
escolas publicas, no curso do mandato;

a) Exoneragdo ou demissdo de cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria do
estabelecimento de ensino em que atuam;

b) Atribuicdo de falta injustificada ao servigo em fungéo das atividades do CACS-FUNDEB;

c) Afastamento involuntario e injustificado da condi¢do de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado;

V — veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do CACS-FUNDEB,
no curso do mandato, atribui¢éo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 8° - Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma categoria ou
segmento social com assento no CACS-FUNDEB, que substituird o titular em seus impedimentos
temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° - O mandato dos membros do CACS-FUNDEB sera de 4 (quatro) anos, vedada a recondugéo par ao
proximo mandato, e iniciar-se-4 em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do
Poder Executivo.

§ 10 - Na hipdtese de inexisténcia de estudantes emancipados, representa¢do estudan ‘podera
acompanhar as reunides do CACS-FUNDEB com direito a voz.
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§ 11 - O 6rgédo municipal competente disponibilizard em sitio da internet informagdes atualizadas sobre a
composi¢do e o funcionamento do CACS-FUNDEB de que trata esta Lei, incluidos:

I — nomes do conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
II — correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;
IIT — atas das reunides;

[V —relatdrios e pareceres;

V — outros documentos produzidos pelo CACS-FUNDEB.

§ 12 - O CACS-FUNDERB reunir-se-4, no minimo, trimestralmente ou por convocagao de seu Presidente.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a partir de
30 de margo de 2021, sendo preservado o ato juridico perfeito, revogados as disposi¢des em contrario, em
especial a Lei Municipal n° 802, de 30 de marco de 2007.

Engenheiro Paulo de Frontin, 13 de abril de 2021.

W
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PARECER
CONSULTA:

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei n° 012/21, de autoria do Executivo, que dispbe
sobre d Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, e da outras
providéncias.

A matéria veio a esta Procuradoria Geral para emisséo de' parecer, por determinacdo da
Presidéncia desta Casa de Leis.

Sera sucinto o parecer.
FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente, € importante ressaltar que cada ente federativo dispde de autonomia para

assuntos de interesse local (art. 30, | da CF/88).

Né&o é privativa, a principio, do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa legislativa para o objeto
do presente intento, ex-vi a previsdo contida nos incisos | e Il, do art. 7° c/c art 82, da LOM, por exemplo,
podendo a Camara de Vereadores legislar sobre esta matéria eis que ndo se trata de matéria privativa do

Prefeito, consoante se antevé pela leitura do art. 14, |, da mesma LOM.
v Segundo Alexandre de Moraes:

“O processo legislativo consiste em um conjunto coordenado de atos que disciplina o
procedimento a ser seguido pelos 6rgéos competentes na producédo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicéo Federal, Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal. O respeito ao devido processo legislativo na elaboragdo das
espécies normativas decorre do principio da ‘legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo
Poder competente, segundo as normas de processo legislativo.” (Moraes, A.
Constituicao do Brasil Interpretada e Legislagao Constitucional. 12 ed., Sao
Paulo: Atlas, 2002, p. 1073).

Portanto, é este conjunto normativo que fornece a base e define os elementos fundamentais do
processo legislativo, tais como: competéncia, matéria, iniciativa, discussao, votagéo, aprovagao, rejeicéo,

e veto.
A Lei Organica deste Municipio assim preveé:
“Art. 7° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local; WV
!
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Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber:

Art. 8° - Além das competéncias previstas no artigo anterior, 0 Municipio atuara
em cooperagdo com a Uni&do e o Estado para o exercicio das competéncias
enumeradas no artigo 23 da Constituicdo Federal, desde que as condi¢des sejam
de interesse do Municipio.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sob as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao
federal e estadual, notadamente no que diz reépeito:

A Constituicdo Federal previu um complexo sistema de repértigéo de competéncias entre
Unigdo, Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre elas, competéncias exclusivas, concorrente,
suplementar e privativa.

Para os municipios foi escolhida uma competéncia especifica, sob a denominagéo de assunto
de interesse local.

A competéncia legislativa privativa e a que cabe exblusivamentea um 6rgao componente
do Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Uni&o estabelecidas no art. 22 da
Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio para
legislar sabre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever
as competéncias dos Estados e da Unigo.

Segundo Hely Lopes Meirelles "o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias que se

sujeitam acompeténcia legislativa destas trés entidades federais". (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal
Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local n&o se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas situagées.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:
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"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e n&o pela

exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagédo ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nao seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferengca é apenas de grau, e nédo de
substincia.” (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros). o

Em sua fung&o normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis; isto & normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.
Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

"O governo municipal realiza-se através de dois "Poderes": a Prefeitura e a Camara
de Vereadores com fungbes especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos. 2°,
29 e 31 da Constituicdo Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara
de Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo
local, segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e
nas condigdes expressas na Carta Prépria do Municipio”. (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros).

Em nivel municipal a fungéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que é o
6rgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o ‘poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se
aos principios da Constituicdo Federal com estrita obediéncia aLei Organica dos municipios.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Executivo que dispde sobre o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, e da outras providéncias.

O projeto encontra-se em consonancia com nosso ordenamento juridico.

Portanto, ndo ha impedimento legal, mas sim 'hé entendimento da Nossa Corte
Superior bem como legislagéo permissiva que regula a matéria, e, que esta de acordo com
nossa Constituic&o Federal, estando apto a ser votado pelo plenario desta casa.

A observancia dos preceitos constitucionais e legais deve ser a primeira preocupacéo do
legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta n&o pode contrariar as normas superiores ou
extrapolar a competéncia do Orgdo Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob
pena de inconstitucionalidade.

Por fim, temos que nos ater aos principios orgamentarios-financeiros.

N&o havendo prova que o presente projeto de lei va impactar a execugéo orgamentaria, e desde
que esteja de acordo com as previsdes da Lei n® 4.320/64 c/c Lei Complementar n° 101/2000, bem como
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com o PPA; a LDO e a LOA, ndo encontramos obices a sua tramitagdo e posterior aprovagéo e sangéo,

respeitada a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa de Leis.

CONCLUSAO:

Desta forma entendemos possivel o intento com a tramitagdo, aprovagéo e sangao do vertente
projeto de lei, estando o presente objeto respaldado pela legalidade, desde que respeitados os topicos
supra referenciados.

Este parecer é meramente opinativo, podendo o administrador agir de forma diferenciada,

desde que fundamentada.

Era o que cabia relatar.
E o parecer;
S.M.J.

Engenheiro Paulo de Frontin, 15 de abril de 2021.
|

Mauricio José

Procurador
OAB/RJ N° 123.037
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PARECER CONJUNTO

OBJETO: Projeto de Lei do Executivo que institui o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, e da outras providéncias.

PARECER UNICO - CLJR, CSEA, CFO, de 15 de abril de 2021.

De autoria do(a) Chefe do Executivo Municipal, o projeto em epigrafe dispde sobre a institui¢do
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, e da
outras providéncias.

A presente proposi¢do vai para tramitagdo em regime ordinario consoante previsdo dos
arts. 110, I; 117; 120 e; 135 c/c 139, ambos do Regimento Interno desta Casa, podendo receber
emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a proposigdao encaminhada a estas Comissdes
(LIR, SEA, e FO), a fim de ser analisada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico,
conforme previsto nos artigos 79, 80, [ a [V, e 82 do Regimento Interno.

Ao examinarmos a matéria, pudemos constatar que o assunto em tela é de natureza
executiva quanto a iniciativa, de competéncia exclusiva, nos termos do que dispde a Lei
Organica, pelo art. 69 da mesma L.O.M., preenchendo ainda os requisitos estabelecidos pela Lei
de regéncia.

Atendidos os parametros da Lei Complementar n® 101/2000, e da Lei n® 4320/64 e estiando em
em conformidade com a LOA, a LDO e o PPA

Diante do exposto, no ambito do que nos cabe apreciar, manifestamo-nos favoraveis a a
aprovacdo do Projeto de Lei n° 012, de 2021.

Sala das Comissdes, em 15/04/2021.

Endereco: Praca Nelson Salles, s/n2 — 22 piso, Centro, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, CEP.: 26.650-000. Tel.:
(24)2463-1212/1299
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Andamento Processual

Processo n° CM J(fg@ Data J@/Oq /63@;/{

Origem ﬁgdjgm dg W Processo nOQ@LM_
Assunto QU Q&QM&&M dp FUNDED .

Prazo Termino do Prazo
~Despacho

Da Secretaria da Camara para ¢\ Data: é?L /s

Rubrica: 31)0/@ ,;'@

Recebido pela Mesa em /

Da Mesa para: Em. / /
Recebido pela Comissao em / / Rubrica:
Convocada reunido da Comissao para: / / as hs
Retorno ao Plenario com Parecer em: / /

Da tramitacido em Plenario:
Andamento do Processo
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