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PROJETO DE LEI N° 002/2021

EMENTA:

DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL
AOS PROFISSIONAIS DA CONTABILIDADE NO AMBITO
DAS REPARTIGOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Engenheiro Paulo de Frontin, através do Vereador que a esta subscreve,
no uso de suas atribuigdes legais, na forma Regimental, apos votagéo no Plenario, aprova a presente
Lei:

Art. 1° — Fica garantido aos profissionais da contabilidade, no exercicio da profisséo, atendimento
preferencial, bem como acesso prioritario e diferenciado as reparticdes publicas e empresas
concessionarias de servigos publicos do municipio.

Paragrafo Unico — S&o considerados profissionais da contabilidade aqueles legalmente habilitados
e regularmente inscritos junto ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado, na qualidade de
contadores e/ou técnicos em contabilidade, sendo necesséria a apresentagdo da respectiva carteira de
identidade profissional valida.

Art. 2° — A garantia do atendimento preferencial se daré estritamente para o desenvolvimento de
sua atividade profissional, no exercicio de suas atribuicdes legais, em representacdo aos seus clientes,
tendo direito, especialmente:

| — Ao atendimento, sempre que possivel, realizado em ponto de atendimento diverso do
realizado para o publico em geral, em guiché proprio, ou, em sua impossibilidade, atraves acesso de
prioritario e diferenciado;

Il — Ao atendimento, em local proprio, durante o horario de expediente e independentemente de
distribuicédo de senhas;

Il — A possibilidade de protocolo para fins de solicitacdo de mais de um servico por atendimento;

iV — A protocolizagéo de documentos e peticées independentement'e de agendamento prévio.

Art. 3° — Os o6rgdos descritos no artigo 1° terdo o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicagdo da presente, para implementar e operacionalizar o atendimento preferencial, devendo dar

ampla publicidade, em parceria com os érgéos de representagéo do segmento.

Art. 4° — O Poder Executivo tera o prazo estabelecido de 90 (noventa) dias, para a regulamentacao
da presente Lei.

~

' Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua puljlicacéo.

Art. 6° — Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Em 1932, através do Decreto 21.033/32, o profissional da contabilidade teve seu primeiro
reconhecimento legal, com o estabelecimento de suas formalidades de atuacdo e condicionantes de
registro.

Em 1946, por meio do Decreto n° 9.295, o sistema dos Conselhos Federal de Contabilidade (CFC)
e Regionais de Contabilidade (CRCs) foram criados com o objetivo de regular o exercicio da profiss&o
contabil no Pais.

O Brasil conta com mais de meio milhdo de profissionais registrados - at¢ o momento 530 mil;
onde destes, no Estado do Rio de Janeiro, estdo registrados mais de 53 mil Profissionais Contabeis,
entre técnicos em contabilidade e contadores.

Compete ao profissional da contabilidade, nos termos do Decreto Federal n°® 9295/1946 e
Resolugdo CFC n° 560/83, a organizagéo, tratamento, execugéo, escrituragéo e transmisséo dos dados
de seus clientes nas tematicas trabalhista, fiscal, tributaria e contabil com prerrogativa profissional.

Porém também compete ao profissional da contabilidade o importante papel de gerar para o poder
publico 100% dos dados dos contribuintes pessoas juridicas, a partir dos quais s&o geradas as guias de
arrecadagao municipal, estadual e federal, bem como os dados que alimentam os processos de
fiscalizagao. ~

Desta forma, inegavel que o contador é a forga motriz de apoio a gestao e arrecadacdo municipal.

Compreender seu papel de relevancia para a administragcdo publica resulta na otimizagdo e
agilizagao dos processos do ente publico em todas as suas esferas, pois o profissional da contabilidade &
o profissional capacitado para a resolugdo das demandas dos clientes com maior eficiéncia e menor
probabilidade de erros.

. .Diante do exposto, o presente projeto de lei tem a funcdo de dar efetividade a maquina publica
municipal, e ao mesmo tempo permitir aos profissionais contabeis, no estrito exercicio de suas fungdes, a
representagao efetiva dos interesses de seus clientes.

Deste modo, considerando a relevancia e alcance social
pares para a aprovagado do mesmo.

gste Projeto de Lei, conto com os nobres
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DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
CONSULTA:

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei n® 002/21, de autoria do Vereador Julio Ceser
da Silva Sereno, que dispde sobre o atendimento preferencial aos profissionais da contabilidade no
ambito das reparticées publicas deste municipio.

A matéria veio a esta Consultoria Juridica para emissdo de parecer, por determinagéo da
Presidéncia desta Casa de Leis.

Sera sucinto o parecer.

FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente, € importante ressaltar que cada ente federativo dispde de autonomia para fixar
datas de eventos, assim como critérios para a sua implementagéo, s6 havendo limites quanto a fixacao
de feriados, por forga de legislagéo federal de regéncia, o que, porém, ndo ocorre na situacdo em
analise.

N&o é privativa, a principio, do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa legislativa para o objeto
do presente intento, ex-vi a previsdo contida nos incisos | e Il, do art. 7° c/c art 82, da LOM, por exemplo,
podendo a Camara de Vereadores legislar sobre esta matéria eis que néo se trata de matéria privativa do

Prefeito, consoante se antevé pela leitura do art. 14, |, da mesma LOM.

Segundo Alexandre de Moraes:

*O processo legislativo consiste em um conjunto coordenado de atos que disciplina o
procedimento a ser seguido pelos 6rgéos competentes na produgéo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal. O respeito ao devido processo legislativo na elaboragéo das
espécies normativas, decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionairmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo

Poder competente, segundo as normas de processo legislativo.” (Moraes, A.
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Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacao Constitucional. 1° ed., Sao

Paulo: Atlas, 2002, p. 1073).

Portanto, é este conjunto normativo que fornece a base e define os elementos fundamentais do

processo legislativo, tais como: competéncia, matéria, iniciativa, discuss&o, votagéo, aprovagao, rejeicao,

e veto.
) . L . o / / T Bape
A Lei Organica deste Municipio assim prevé: e /7;/,5 - 73 42 e,
p "(/1 s |
“Art. 7° - Compete ao Municipio: ' )ﬁiwf@ﬁ Pl 68, "
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| - leqislar sobre assunto de interesse local; S

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Art. 8° - Além das competéncias previstas no artigo anterior, o Municipio atuara
em cooperagdo com a Unido e o Estado para o exercicio das competéncias
enumeradas no artigo 23 da Constituicdo Federal, desde que as condi¢gdes sejam
de interesse do Municipio.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢éo do Prefeito, legislar sob as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

A Constituigdo Federal previu um complexo sistema de reparticdo de competéncias entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre elas, competéncias exclusivas, concorrente,
suplementar e privativa.

Para os municipios foi escolhida uma competéncia especifica, sob a denominagdo de assunto
de interesse local.

A competéncia legislativa privativa e a que cabe exclusivamentea um 6rgéo componente
do Estado Federal. Estédo nesta categoria as competéncias da Unifdo estabelecidas no art. 22 da
Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio para
legislar sabre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever
as competéncias dos Estados e da Uniao.

Segundo Hely Lopes Meirelles "o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias que se
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sujeitam acompeténcia legislativa destas trés entidades federais". (M IRELLE?, H.L. Dire.it‘o"M'uhi'c_:ipal
Brasileiro, Séo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas situacées.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e nao pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndao ha assunto municipal que nao seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferengca é apenas de grau, e nao de
substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:

Malheiros).

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto € normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

"O governo municipal realiza-se através de dois "Poderes": a Prefeitura e a Camara
de Vereadorescom fungdes especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos. 2°,
29 e 31 da Constituicdo Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara
de Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo
local, segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e
nas condi¢des expressas na Carta Prépria do Municipio". (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que é o
orgéo legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se

aos principios da Constituicdo Federal com estrita obediéncia aLei Organica dos municipios.

Assim o Supremo ja semanifestou:

“Nédo procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé
poder ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicao do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
administracao publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.] e
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Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em relagédo as limitagées impostas
da iniciativa parlamentar previstas no artigo 61 da Constituicdo- da Republica; observa-se que o
projeto n&o trata a respeito de estrutura ou da atribuicdo de Orgdos da Administragéo Publica, nem
regime juridico de servidores publicos, estando em conformidade constitucional.

A observancia dos preceitos constitucionais e legais deve ser a primeira preocupagao do
legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou
extrapolar a competéncia do Orgéo Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob

pena de inconstitucionalidade.

No caso em aprecgo, verifica-se que o projeto de lei em analise € da competéncia da
Camara Municipal de Eng®. Paulo de Frontin, estando presente o interesse local de acordo com os
regramentos da Lei Organica do Municipio e a Constituicdo da Republica, dessa forma, opinamos
pela aprovacgéo.

Por fim, temos que nos ater aos principios orgamentarios-financeiros.

Né&o havendo prova que o presente projeto de lei va impactar a execugéo orgamentaria, e desde
que esteja de acordo com as previsdes da Lei n° 4.320/64 c/c Lei Complementar n°® 101/2000, bem como
com o PPA; a LDO e a LOA, nédo encontramos ébices a sua tramitagéo e posterior aprovagéo e sancao,
respeitada a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa de Leis.

CONCLUSAO:

Desta forma entendemos possivel o intento com a tramitagéo, aprovagdo e sancdo do vertente
projeto de lei, estando o presente objeto respaldado pela legalidade, desde que respeitados os topicos
supra referenciados.

Este parecer ¢ meramente opinativo, podendo o administrador agir de forma diferenciada,
desde que fundamentada.

Era o que cabia relatar.

E o parecer;
S.M.J.

Zngenheiro Paulo de Frontin, 02 de feyéreiro de 2021.

H

i ge Rng® Panlo da ot 7~ 7 -

§/ r Jaccoud
=1 (0(/.@2(4 Proclirador
ZBF ———— OAB/RJ N°123.037



Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Engenheiro Paulo de Fontin

| Camara Municipal de Eng®. Paulo de Frontin

Al o o2 td

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

OBJETO: DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS
PROFISSIONAIS DA CONTABILIDADE NO AMBITO DAS REPARTICOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 005, de 24 de fevereiro de 2021.

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
SOBRE O PROJETO DE LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA N° 002, DE 02 DE
FEVEREIRO DE 2021.

De autoria do(a) Vereador Julio Cesar da Silva Sereno, o projeto em epigrafe dispoe
sobre o atendimento preferencial aos profissionais da contabilidade nas reparti¢des publicas deste
municipio.

A presente proposi¢do vai para tramitagdo em regime ordinario esteve em pauta,
tramitando consoante previsdo dos arts. 110, I; 117; 120 c/c 78 e; 144, ambos do Regimento
Interno desta Casa, podendo receber emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacidio Final, a fim de ser analisada quanto a seus aspectos
constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 79, in totum, do Regimento Interno.

Ao examinarmos a matéria, pudemos constatar que o assunto em tela ¢ de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia ccncorrente, nos termos do que dispde o artigo
14 da Lei Organica, bem como atribuigdo do Chefe do Executivo pelo art. 69 da mesma L.O.M.,
preenchendo ainda os requisitos estabelecidos pela Lei de regénia.

Atendidos os parametros da Lei Complementar n® 101/2000, e da Lei n® 4320/64 e estaando em
em conformidade com a LOA, a LDO e o PPA

Diante do exposto, no ambito do que nos cabe apreciar, manifestamo-nos favoraveis a a
aprovag¢do do Projeto de Lei de Iniciativa Legislativa n® 002, de 02 de fevereiro de 2021.

Sala das Comissdes, em 22/02/2021.

Relator(a) (

Membro(a) S h@( ~—
=

Membro(a) LAY 7

< ' i

Endereco: Praca Nelson Salles, s/n2 — 22 piso, Centro, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, CEP.: 26.650-000. Tel.:
(24)2463-1212/1299
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