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MENSAGEM N° 043 /2021,
EXMO. SENHOR PRESIDENTE E PARES DA CAMARA MUNICIPAL

Temos a grata satisfagio de submeter a apreciagdo dessa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 043 /2021, que versa sobre regras para o uso e
ocupacéo de espagos publicos.

Desta forma, na procura da legitimidade e esmero de nossos trabalhos,
encaminhamos o presente projeto de lei, para apreciagdo, discussdo e votagdo, por parte
desta egrégia CAmara em carater de URGENCIA URGENTISSIMA.

No ensejo, reiteramos 0s nossos votos de estima e distinta considerag&o.

Eng. Paulo de Frontin, 25 de maio de 2021.

Cémara Municipal de Eng® Paulo de Frontir
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f\\ PROJETO DE LEIN° 075 DE 25 DE MAIO DE 2021

Dispde sobre regras para o uso e ocupagdo de
espagos publicos para fins de realizagdo de
eventos diversos de curta durago, instalagdo de
sinalizacdo de vias e logradouros publicos,
prestacdo de servigos e exercicio de atividade
econdmica, mediante os instrumentos da
autorizacdo, permissdo e concessdo e da outras
providéncias.

JOSE EMMANOEL RODRIGUES ARTEMENKO, Prefeito Municipal de
Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, FACO SABER, observando a Lei Orgédnica do Municipio,
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI MUNICIPAL:

TITULO I -DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I - DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

> ~ Art. 1° Esta Lei tem por objetivo estabelecer regras para o uso € ocupagdo de
espac;,os pﬁb}zces para fins de realizagdo de eventos diversos de curta duragdo, instalagdo de
sinalizacdo de vias e logradouros publicos, prestacio de servigos e exercicio de atividade
econdmica, mediante os instrumentos da autorizagdo, permissio € concessao.

Paragrafo unico. Considera-se espagos publicos municipais as areas livres pertencentes ao
Municipio, os passeios e as vias publicas e aqueles destinados a realizagdo de atividades
comerciais (como mercados publicos e similares).

Art. 2° O uso e ocupacdo dos espagos publicos municipais serdo permitidos,
~ nos termos desta Lei, para fins de realizagdo de eventos diversos de curta duraggo, instalagdo

- de mobilidrio urbano de utilidade publica, mobilidrio urbano removivel, equipamento urbano
fixo, mobﬂiarm toponimico e de sinalizag@o, de veiculos adaptados para uso econdmico,
prestagic 0 de servigos e atividade econdmica em geral e desde que o interessado obtenha o
devido instrumento de outorga do Poder Publico consistente na autorizagdo, permissdo ou
concessdo.

§1°. O uso comum dos espagos publicos municipais, de forma indistinta pela populagéo, que
ndo tenha fins econdmicos e ndo caracterizem-se como eventos de curta duragéo de que trata
o inc.VI do artigo 3°, ndo necessita do instrumento de autorizagfo previsto nesta Lei.

§2°. Os espacos publicos municipais autorizados para fins de realizagdo de eventos de curta
duragdo ndo poderdo limitar o livre acesso da populagdo mediante a cobranca de pagamento
de qualquer espécie (inclusive couvert artistico), excetuadas arrecadagdes voluntarias de
donativos para fins filantropicos.

§3°. Os autorizados para promocdo de eventos de curta duragdo em espagos publicos e 5;

'

responsaveis por sua realizacdo, poderfio onerar a participagdo de expositores, prestadores de
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servigos ou comerciantes interessados, visando CObl’ll’ os custos da organizac¢do do evento;
observando o disposto no paragrafo anterior.

§4°. No caso em que a promogdo de eventos de curta duragfo ocorrer por parte do Poder
Publico, sera promovido chamamento publico para credenciamento dos interessados em
participar (expositores, prestadores de servigo e comerciantes).

§5°. Na hipoétese de que trata o paragrafo anterior, devera ser cobrado prego publico visando
arcar com o0s custos da organizagdo, podendo ser dispensada tal cobranga em caso de
participante cadastrado como beneficiario de politicas publicas ou programas sociais oficiais
voltados a populagdo de baixa renda; sendo o recurso decorrente dessa cobranga destinado a
conta iinica municipal.

§6°. Excetuam-se do disposto nesta Lei os instrumentos da concessdo de direito real de uso e
da cessdo de uso, que seguem legislagdo propria.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei s@o adotadas as seguintes definigdes:

I — mobilidrio urbano: objetos, elementos € pequenas constru¢des integrantes da
paisagem, complementares as funges urbanas, implantados em espagos publicos de
forma permanente ou temporaria;

II — mobilidrio urbano de utilidade publica: placas toponimicas de sinalizagdo e
identificacdo, relégios digitais e totens informativos, pérticos, postes, sinalizadores de
logradouro para muros e paredes e demais formas de sinalizagdo destinadas a
identificacdo de areas, vias e localidades;

III — mobilidrio urbano removivel: objetos e elementos de médio e pequeno porte
destinados ao exercicio temporario de atividades comerciais ou prestadoras de
servicos, tais como tabuleiros, bancas de feira e similares;

IV — equipamento urbano fixo: equipamento instalado de forma permanente ou
duradora destinado ao exercicio de atividades comerciais e prestadoras de servigos,
tais como quiosques, boxes, bancas de jornais e similares;

V — veiculos adaptados para uso econdmico: todo e qualquer veiculo motorizado,
rebocdvel ou de propulsao humana destinado ao exercicio de atividade comercial ou a
prestacdo de servigos; -

VI — eventos diversos de curta duraq,ao atividades, com caréter transitorio, de cunho
cultural, festivo, esportivo, civico, gastrondmico, publicitério, filantrépico ou religioso

~ que utilizem pelo menos um dos seguintes itens: bancas, tendas, palco ou palanques,

stands, porticos, trio elétrico, iluminagdo ou sistema de som, interdicdo de rua e
limitag&o de acesso a logradouro publico.

VII — 4rea de consumo: drea do mobiliario ou equipamento urbano adjacente ao balcdo
de atendimento, composta por banquetas, mesas, cadeiras, destinadas ao atendimento
da clientela;

VIII — chamamento publico - procedimento destinado a selecionar interessados no uso,
a titulo precario, de espagos e bens publicos municipais, nos termos estabelecidos pela
Administragio Municipal; no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e demais principios de observancia obrigatoria pelo Poder
Publico.

Art. 4°. A presente Lei devera ser aplicada em harmonia aos demais cédigos e
legislacdo correlata; devendo ser especialmente observadas as normas que disciplinam:
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I — as condigdes higiénico-sanitarias;

IT — o conforto e seguranga;

II1 — a acessibilidade e mobilidade;

IV — as atividades de comércio e prestacdo de servigos, naquilo que esteja relacionado
com o uso dos espagos piblicos nos limites da competéncia municipal;

V — a limpeza ptblica e 0 meio ambiente;

VI — a instalagdo de publicidade em &reas publicas autorizadas para o exercicio de
atividade comercial ou prestadora de servigos;

VII - a instalagéo de placas toponimicas de sinalizag@o e identificagdo de localidades.

CAPITULO 1I - DO USO DOS BENS PUBLICOS

Art. 5° Observando as disposi¢des contidas no Coédigo Civil Brasileiro,
constituem bens publicos municipais:
I — os bens de uso comum do povo, tais como: ruas, pragas e logradouros publicos,
IT — os bens de uso especial, tais como: edificacGes destinadas as reparticdes publicas,
terrenos aplicados aos servigos piublicos, cemitérios e dreas remanescentes de
propriedade publica municipal;
II1 — os bens dominiais que pertencem ao patriménio do Municipio.

Art. 6°. Fica garantido o livre acesso e transito da populagdo nos logradouros
publicos, exceto nos casos de interdigdo pela Administragdo Municipal ou por ela autorizada,
quando da realizagio de intervengdes e eventos de curta duragao.

§1° E permitida a utilizagfio, por todos, dos bens de uso comum do povo, respeitados os
costumes, a tranquilidade, a higiene e as normas legais vigentes.

§2°. E permitido o acesso aos bens de uso especial, nas horas de expediente ou de visitagio
publica, respeitados os regulamentos e a conveniéncia da Administragdo.

§3°. A Administracdo podera utilizar livremente os bens de uso comum do povo, respeitadas
as restricoes especificas de cada local, implantando obras e equipamentos ou prestando
servigos que venham ao alcance das suas obrigagdes e interesses institucionais, objetivando o
atendimento ao interesse publico.

Art. 7°. Néo serd permitida a ocupagdo de passeios, passagens, areas de
circulagdo de pedestres em pragas, areas de jardins, canteiros centrais, ilhas e refigios, com
mesas, cadeiras e churrasqueiras, ou quaisquer outros equipamentos que venham a obstruir a
acessibilidade, excetuando-se em locais projetados e adequados para tal, mediante prévia
outorga dos 6rgéos competentes da Administragdo Municipal e demais exigéncias legais, nos
termos previstos nesta Lei.

Art. 8° Nos logradouros puiblicos serd permitida a instalagdo proviséria de
palanques, tendas, palcos, arquibancadas e outras estruturas para utilizagdo em festividades ou
eventos civicos, religiosos, esportivos, culturais ou de cariter popular; mediante prévia
outorga dos o6rgdos competentes da Administragdo Municipal e outras exigéncias legais,
observando o disposto no §2° do art.2° e demais disposigdes previstas nesta Lei.

CAPITULO III - DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO
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Art. 9°. O poder de policia adm1mstrat1vo referente as atividades de que trata
esta Lei serd exercido pelos fiscais das secretarias municipais de meio ambiente e urbanismo e
de servigos urbanos e demais 6rgéos competentes, nos termos da legislagdo pertinente.
§1°. O poder de policia exercido por um 6rgéo nfo inviabiliza o exercicio da atividade
fiscalizatoria por parte de outro 6rgdo da Administracio Publica, no ambito de sua
competéncia.
§2°. No exercicio de sua atividade fiscalizatoria, o agente devera registrar, nos autos
administrativos respectivos, a possivel existéncia de comercializagio de produtos ilicitos, de
modo a possibilitar a comunicaggo desse fato aos 6rgios competentes.

CAPITULO IV - DAS CONDICOES DE INSTALACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 10. A instalagdo de equipamento urbano fixo devera ser precedida de
~ projeto de urbanizagdo devidamente aprovado pela Secretaria de Meio Ambiente, ter sua
~ exploragdo definida através de certame licitatério, assinatura do contrato de permissdo ou
concessdo e emissdo da respectiva licenga ambiental, quando couber, observando-se, ainda, o
disposto na Lei n° 13.311/2016.
§1°. No caso em que a instalagio do equipamento ficar sob a responsabilidade do
permissiondrio ou concessionario, deverdo ser observadas as especificagdes do projeto de
rbanizagdo da respectiva drea, no prazo e demals condi¢des estabelecidas no Edital de

: mxtaqao

Art. 11. O permissionario ou concessiondrio que, sem motivo justificado, ndo
iniciar a exploragdo do equipamento dentro do prazo determinado no Edital, apés a
classificagdo em certame pubhco decan'a do seu direito de exploragfo.

Art. 12. Em caso de desisténcia da exploragdo do servigo na vigéncia do
~ primeiro ano da assinatura do termo ou contrato respectivo, o Poder Executivo provocara os
~ habilitados e ndo contemplados no respectivo certame piblico, com obediéncia & ordem

~ classificatoria, para se manifestarem quanto ao interesse em assumir o servi¢o; emitindo,
sendo o caso, o instrumento de outorga cabivel.
Paragrafo unico. O permissiondrio ou concessiondrio desistente estara obrigado a recolher o
valor correspondente a 10% (dez por cento) sobre o restante do valor do contrato que, se ndo
recolhido no prazo de 30 (trinta) dias, implicard em sua inscri¢do na Divida Ativa

Art. 13. O veiculo adaptado para uso econdémico € considerado
estabelecimento comercial, sujeito as normas da vigildncia sanitéria, de transito, ambientais e
demais disposi¢des previstas na legislagdo municipal.

Parigrafo unico. A regulamentacdo da atividade de que trata o caput deste artigo sera
realizada através de Decreto do Executivo.

Art. 14. Os equipamentos e atividades desenvolvidas nos espagos publicos
municipais, passiveis ou ndo de licenciamento ambiental, deverdo operar com base nos
condicionantes de funcionamento dispostos nesta Lei e em Decretos especificos de
regulamentagdo das atividades exercidas. /)

./’
7/
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Art. 15. Os instrumentos de outorga deverdo estar em conformidade com os
condicionantes de funcionamento que regulam a operag@o do equipamento ou a realiza¢do da
atividade.

Paragrafo tnico: Nos instrumentos de outorga deverdo constar os condicionantes gerais e
especificos pertinentes a atividade a ser outorgado.

Art. 16. Os condicionantes de funcionamento estabelecidos nesta Lei nfo
dispensam a necessidade de cumprimento de outros requisitos e regras que estejam definidos
em normas ou legislagdes afins.

Art. 17. E vedada a comercializagio de produtos e realizagdo de servigos
considerados ilicitos nos termos da legislagdo federal, estadual e municipal.

Art. 18. Nido sera permitida a manipulagdo de alimentos no equipamento, ou
fora dele, em desacordo com as normas sanitarias vigentes.
Paragrafo tnico. Sera exigido que os outorgados que manipulem alimentos comprovem a
- capacitagdio em boas praticas de manipula¢fo de alimentos com carga horéaria minima de 12
(doze) horas, conforme normativa da Agénma Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA

Art. 19. Ndo sera permitida:
I — a utilizagdo de equipamentos de amplificagdo sonora cujos ruidos ultrapassem o
limite estabelecido em norma especifica;
- II — a utilizagdo de botijdes de gas, liquidos inflamaveis, carvdo ou outros
~ combustiveis, de modo inadequado ou em desrespeito as regras de seguranga
estabelecidas;
11 disposi¢do ou descarte de qualquer tipo de residuo em local diferente do
efinido pelo 6rgdo competente.
IV — quaisquer usos que possam gerar polui¢do ambiental, risco ou perigo s pessoas €
V — a alteragdo da estrutura fisica do equipamento sem a anuéncia do Orgéo
competente.
VI — qualquer utiliza¢go, instalagdo ou modificagéio néo autorizada no instrumento de
-outorga. -

_ Art. 20. O funcionamento da atividade ou equipamento podera contemplar uma érea de
 consumo com a finalidade de acomodar os possiveis clientes, exceto as atividades de

ambulante e cameld.
§1°. Na 4rea de consumo fica permitida apenas a utilizag8o de objetos moveis, de pequeno
porte e de facil retirada, devendo ser recolhidos quando ndo estiverem em funcionamento.
§2°. Em nenhuma hipétese a area de consumo poderd possuir barreiras fisicas, objetos ou
equipamentos fixados de forma permanente ou que para sua instalagdo necessitem de suportes
fixos.
§3°. E vedado o uso de qualquer meio de privatizagdo da 4rea de consumo, de forma a impedir
ou limitar o acesso a esta, seja pela cobranga de taxas de permanéncia, couvert ou qualquer
pagamento similar, bem como através do estabelecimento de regras de exclusividade.
§4°. A utilizagdo da area de consumo ndo poderd, em hipétese alguma, comprometer, mesmo
que provisoriamente, as exigéncias de acessibilidade do espago publico previstas em outras
legislagdes.
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§5°. Para efeito de pagamento do prego publico sera contabilizada a 4rea de consumo.

§6°. Cabera ao Municipio definir horarios, dias e demais condigdes nas quais podera haver a
utilizagdo do espago publico para area de consumo.

§7°. Nao sera permitida a ocupagdo de area de consumo além daquela definida no instrumento
de outorga.

Art. 21. A comercializag@o de produtos que se faga sazonal ou transitoriamente
em dreas publicas, deverd ser previamente outorgada pela Secretaria de Obras Publicas e
devidamente licenciada pela Secretaria de Meio Ambiente, quando couber.
§1° E vedada a comercializagdo de fogos de artificio e demais produtos mencionados no
caput, em canteiros centrais, rotatérias, e outras dreas julgadas impréprias pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte.
§2°. Considerando a vedagéo estabelecida no paragrafo anterior, caberd a Secretaria de Obras
Plblicas avaliar outras 4reas solicitadas para comercializagdo, considerando o respeito a livre
circulagdo de pedestres e veiculos, bem como as condigdes de seguranga certificadas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, quando necessario.
§3°. No caso de que trata o caput deste artigo as autorizagdes de uso terdo prazo de validade
ndo superior a 30 (trinta) dias. sendo vedada a renovagdo e/ou prorrogagdo.

Art. 22. Os meios de anuncios relacionados as atividades comerciais ou

 prestadoras de servigos objeto da presente Lei deverdo obedecer ao que esta previsto na

~ legislag@o especifica, bem como deverdo ter sua instalagdo precedida de licenciamento

especifico junto a Secretaria de Meio Ambiente, mediante pagamento de taxa legalmente
exigida.

Art. 23. A Administracdo Municipal regulamentara a divulgac¢do de mensagens
em mobilidrio urbano destinado a banca de jornais, quiosques, boxes e similares, bem como
definird o padrdo a ser instalado em cada local em fungdo da interacdo com o mobilidrio
urbano existente, da interferéncia com o fluxo de pedestres, da compatibilizagdo com a
arborizagéo e ajardinamento publico existentes e demais caracteristicas da area.

TITULO 11
DA COMPETENCIA E DOS INSTRUMENTOS

) CAPITULO V :
DA COMPETENCIA PARA OUTORGA E FISCALIZACAO

Art. 24. Compete a Secretaria de Obras Piiblicas a emissdo do instrumento de
outorga que possibilita o uso e ocupagdo do espago publico municipal para fins de instalagéo
de mobili4rio urbano removivel, de equipamento urbano fixo e de veiculos adaptados para uso
econdmico, assim como a respectiva fiscalizacéo da outorga concedida.

§1°. No exercicio da competéncia tratada no caput deste artigo cabera a Secretaria de Obras
Puablicas a publicagdo do chamamento publico, via edital, ou de promogdo do certame
licitatério, quando necessario.

§2°. Competira também a Secretaria de Obras Publicas, quando couber, a elaboragcdo de
projeto de urbanizaggo, submetendo o mesmo a analise da Secretaria de Meio Ambiente.

§3°. Para emissdo do instrumento de outorga caberd & Secretaria de Obras Publicas constituir
procedimento especifico de andlise do pedido, exigindo do interessado os documento
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necessarios para obten¢do das licengas pertinentes e realizando o cadastramento das outorgas
concedidas e respectivos titulares.

§4°. Quando a atividade exigir licenga ambiental, a emissdo do instrumento de outorga ndo
autoriza o interessado a iniciar a atividade no espago publico, ficando esta condicionada a
obtengdo daquela licenga.

§5°. Em se tratando de comércio informal devera a Secretaria de Obras Publicas fiscalizar as
posturas previstas em norma regulamentadora e, quando for o caso, promover, mediante
ampla publicidade, o credenciamento por meio de chamamento piblico para a atividade a ser
outorgada.

§6°. Quando a atividade exigir a obteng¢do de alvara sanitério, o interessado devera realizar
consulta prévia ao setor de vigilancia sanitaria do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin
a fim de verificar a compatibilidade da atividade pretendida com as normas sanitarias em
vigor.

§7°. No mesmo caso tratado no paragrafo anterior, o alvara sanitario devera ser apresentado
no prazo maximo de 90 (noventa) dias do inicio da atividade; podendo tal prazo ser
prorrogado no caso em que o atraso tenha sido dado pela Administragédo Publica.

Art. 25. Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a outorga de
instrumentos que possibilitam o uso e ocupagdo de espago publico municipal para fins de
instalacdo de mobiliario urbano de utilidade publica e de eventos diversos de curta duracdo;
assim como a respectiva fiscalizagao da outorga concedida.

§1°. No exercicio da competéncia tratada no caput deste artigo caberd a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente a elaborag@o do projeto de urbanizagéo, a promog¢do do certame licitatorio
e a celebragdo de contrato de concessé@o, quando necessarios.

§2°. Para a emissdo da outorga de que trata o caput deste artigo, se aplicam as disposi¢des
contidas nos paragrafos 30, 40, 60 € 70 do artigo anterior.

Art. 26. Os oOrgdos competentes para outorga dos instrumentos que
possibilitam o0 uso e ocupagd@o de espago publico municipal deverdo exigir do interessado, no
ambito do procedimento administrativo respectivo, a apresentagdo das demais licengas
exigidas (de publicidade, ambiental, sanitaria ou outra cabivel), conforme o caso tratado.

Art. 27. As outorgas concedidas pelo Municipio de Engenheiro Paulo de
Frontin nos termos previstos nesta Lei somente ocorrerdo mediante o pagamento de prego
publico fixado pela Administragido Municipal considerando o valor de mercado da area
respectiva.
Paragrafo Unico. A fixagdo e cobranga do prego piblico de que trata o caput deste artigo
obedecera a critérios estabelecidos por Decreto, que podera estabelecer cobranga para o
empachamento temporario de vias e logradouros publicos, mediante autoriza¢do de uso.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS PARA A OUTORGA

Art. 28. A outorga para uso e ocupagdo dos espagos publicos municipais, nos
termos postos por esta Lei, dar-se-a por meio de autorizagdo de uso, permissdo de uso e
concessao de uso.

Se¢do I
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DA AUTORIZACAO DE USO

Art. 29. A Autorizagdo de Uso é o ato unilateral, discriciondrio, de carater
precario, pessoal e intransferivel, expedido mediante processo especifico, para atividades
eventuais, de menor relevancia ou de interesse predominantemente particular.

§1°. A Autorizagdo de Uso poderd ser sumariamente revogada, unilateralmente, a qualquer
tempo, sem Onus para a Administragio e sem direito a qualquer indenizag@o ao autorizado.
§2°. A emiss@o da Autorizagio de Uso ndo supre a necessidade de Alvard de Localizacdo e
Funcionamento e de Alvara Sanitdrio, nos casos em que couber.

Art. 30. Depende obrigatoriamente de Autorizagdo de Uso a atividade de
comércio ambulante ou eventual, veiculos adaptados para uso econémico e para realizagdo de
eventos de iniciativa publica ou privada, que ndo prejudiquem a comunidade e nem
embaracem a realiza¢@o de atividades publicas.

Art. 31. O autorizatirio que ndo cumprir o estabelecido no instrumento de
--outorga e as normas estabelecidas nesta Lei, fica sujeito & aplicagdo das penalidades
legalmente previstas; sem prejuizo da revogacio da autorizago.

. SeglM
DA PERMISSAO DE USO

Art. 32. A Permisséo de Uso é o ato unilateral que, mediante a consideraco da
oportunidade e conveniéncia, ser4 expedido a pessoa fisica ou juridica, mediante licitagao, em
cardter unico, precdrio, pessoal e intransferivel, devendo ser concedido para atividades de
interesse da coletividade.

§1°. A Permissdo de Uso poderd ser revogada a qualquer tempo e sem Onus para a

Admmlstraqao mediante processo administrativo onde esteja fundamentado o interesse
 puiblico e/ou coletivo que justifique a revogacio, sendo concedida oportunidade de defesa ao

permissiondrio.

§2°. A emissdo da Permissdo de Uso ndo supre a necessidade de Alvard de Localizagdo e

Funcionamento e de Alvara Sanitario, nos casos em que couber.

§3°. Depende obngatonamente da Permissfo de Uso a instalagdo de equipamento urbano fixo

e de mobiliario urbano de utilidade piblica.

§4°. A Permissdo de Uso serd cancelada quando o permissionario deixar de pagar por 60

(sessenta) dias, consecutivos ou néo, o prego cobrado pelo uso de espago publico e na

mpétese de manter o equipamento sem funcionamento por periodo superior a 60 (sessenta)

dias.

§5°. A Permissdo de Uso, excepcionalmente, podera ser transferida, no caso de falecimento do

titular ao conjugue sobrevivente, companheira(o) e filhos, nesta ordem, desde que

comprovado desemprego ou dependéncia economica familiar daquela atividade; sob pena de

inefic4cia da transferéncia.

§6°. O permissionario que ndo cumprir o estabelecido no instrumento de outorga ¢ as normas

estabelecidas nesta Lei, fica sujeito & aplicago das penalidades legalmente previstas; sem

prejuizo da revogagio da permissdo.

Secao 11T
DA CONCESSAO DE USO
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Art. 33. A Concessdo de Uso € obrigatéria para atribui¢do exclusiva de um
bem de dominio puiblico ao particular, para que o explore segundo destinagdo especifica.
§1°. A Concessdo de Uso possui cariter estavel na outorga do uso do bem publico ao
particular, mediante prazo estabelecido, para que o utilize com exclusividade e nas condigdes
previamente convencionadas; devendo ser precedida de licitagdo publica e de contrato
administrativo.
§2°. O concessionario que ndo cumprir as clausulas firmadas no contrato de concessio e
demais condigdes previstas ficara sujeito as penalidades descritas nesta Lei; sem prejuizo da
rescisdo daquele contrato.
§3°. Sera obrigatério o licenciamento ambiental prévio das atividades comerciais e
prestadoras de servigo exercidas no regime de concessdo na forma desta Lei.
§4°. A emissdo da Concessdo de Uso ndo supre a necessidade de Alvara de Localizagdo e
Funcionamento e de Alvara Sanitdrio, nos casos em que couber.

Art. 34. O processo licitatorio para fins de concessdo de uso devera ser
precedido de licenciamento do projeto de urbanizagéo a ser executado nos termos do art. 10
da presente Lei.

Art. 35. Além da Exploragdo de terrenos publicos, fica a Administragdo
autorizada a celebrar contrato de Concessdo de Uso para a exploragdo de atividades do tipo
quiosque, lanchonete, restaurante, bar e assemelhados, localizados em espagos e edificagdes
de propriedade do Municipio do Engenheiro Paulo de Frontin, desde que cumpridas as
exigéncias previstas na Lei 8.666/93, com a formalizag@o contratual que fixe prazo e ndo
admita transferéncia da Concessdo para terceiros.

§1°. No prazo de 6 (seis) meses antes do término da Concessdo, a Administragdo devera
realizar novo procedimento licitatorio, observadas as disposi¢des contidas na Lei 8.666/93.
§2°. Os estabelecimentos tratados no caput deste artigo terfio obrigatoriamente que possuir
Alvar Sanitario.

{ CAPITULO VII
DA CESSACAO DE VALIDADE DOS INSTRUMENTOS DE OUTORGA

Art. 36. A autorizagdo, permissdo ou concessdo de uso podera ser revogada,
anulada ou cassada, a qualquer tempo, mediante ato da autoridade competente e nos termos
dispostos nesta Lei ¢ nos contratos respectivos.

Art. 37. A outorga concedida cessard, observando-se o devido processo legal,
- Nos seguintes casos:

I — mediante revogagdo, em caso de relevante interesse publico;

IT — mediante anulagéo, em caso de comprovada ilegalidade em sua expedigdo;

III — mediante cassagédo, quando violadas as regras contidas no instrumento de outorga,
nos termos estabelecidos nesta Lei.

TITULO 111
DAS INFRACOES, DAS PENALIDADES E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO VIII
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DAS INFRACOES, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES

Art. 38. Considera-se infragdo toda a¢do ou omissdo que implique no
descumprimento ao estabelecido nesta Lei.
Paragrafo inico. O servidor ocupante de cargo com fungdes e atribui¢des de fiscalizagio,
que tiver ciéncia ou noticia de ocorréncia de cometimento das infragdes de que trata esta Lei é
obrigado a promover os atos necessarios para a sua apuracdo imediata, mediante processo
administrativo proprio.

Art. 39. Constituem-se medidas administrativas a serem aplicadas
cautelarmente, de modo a fazer cessar a continuidade da infragdo; sem prejuizo da instauragéo
obrigatéria do processo administrativo respectivo:

I — adverténcia por escrito

II — apreensdo

[1I — remogao

IV — embargo

V — interdigdo temporaria
§1°. A aplicagdo das medidas de que trata este artigo se dara apds a lavratura do auto de
infragéo, com a emissdo do respectivo termo.
§2°. A adogdo das medidas cautelares objeto deste artigo devem ser precedidas da
comunicagéo justificada, ao infrator, do descumprimento das normas juridicas aplicaveis.

Art. 40. Constituem-se penalidades ao descumprimento do estabelecido nesta

Lei:

[ — multa

IT — destrui¢do ou inutilizagdo do produto

II1 — demoli¢do parcial ou total

IV — cassacdo do instrumento de outorga
Paragrafo inico — As penalidades podem ser aplicadas isoladas ou conjuntamente, conforme
as circunstdncias do caso concreto € mediante o estabelecido nesta Lei.

Secio I - DAS INFRACOES

Art. 41. Exercer atividade ou instalar equipamento sem a obtengéo do devido
instrumento de outorga.
Medida administrativa: . I1, III, IV e V do artigo 39
Penalidade: 1, 11 e III do artigo 40

Art. 42. Exercer atividade ou instalar equipamento, regulados por esta Lei, em
desconformidade com, pelo menos, um dos condicionantes estabelecidos no respectivo ato de
outorga.

Medida administrativa: I, II, I1I, IV e V do artigo 39
Penalidade: L II, III e IV do artigo 40

Art. 43. Exercer atividade diversa da permitida no respectivo instrumento de
outorga.
Medida administrativa: I. II, III, IV e V do artigo 39
Penalidade: I, Il e IV do artigo 40
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Art. 44. Comercializar mercadoria diversa da permitida no respectivo
instrumento de outorga.
Medida administrativa: . II, III, IV e V do artigo 39
Penalidade: I, IT e IV do artigo 40

Art. 45. Exercer atividade ou instalar equipamento em desconformidade com,
pelo menos, um dos critérios estabelecidos no Capitulo IV desta Lei, independentemente de
possuir instrumento de outorga.

Medida administrativa: I, IL, III, IV e V do artigo 39
Penalidade: I, II, III e IV do artigo 40

Art. 46. Transferir, sem autorizagdo da Administragdo, a titularidade
estabelecida no instrumento de outorga, promovendo a venda, o aluguel, a parceria, a cessdo
ou a doagdo do equipamento.

Medida administrativa: I, IV e V do artigo 39
Penalidade: I e IV do artigo 40

Art. 47. Falsear documentos e informagdes relativas aos critérios de
habilitagdo para obtengdo do instrumento de outorga.
Medida administrativa: I, IV e V do artigo 39
Penalidade: 1 e IV do artigo 40

Secdo II - DAS MEDIDAS‘ADMINISTRATIVAS
Subse¢do I - DA ADVERTENCIA POR ESCRITO

Art. 48. A medida de adverténcia sera aplicada em casos nos quais seja
possivel, de imediato, ser sanada a irregularidade praticada pelo infrator, considerando as
circunstancias constatadas pelo fiscal.

Art. 49. A medida de adverténcia ndo excluira a aplicagdo das penalidades
previstas nesta Lei, quando couber.

Art. 50. Constatando a existéncia de irregularidades a serem sanadas, o fiscal
advertira o infrator, mediante notificacdo formal, estabelecendo prazo para que o infrator sane
tais irregularidades.

§1°. Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o agente autuante certificara o ocorrido
nos autos, encaminhando-os para o devido arquivamento.

§2°. Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o agente
autuante certificard o ocorrido nos autos e lavrara o auto de infragdo, prosseguindo nos demais
tramites procedimentais estabelecidos nesta Lei, de modo a permitir a aplicagéo das sangdes
relativas a infragfo praticada, independentemente da adverténcia.

§3°. Sera de, no maximo, 30 (trinta) dias corridos o prazo de que trata o paragrafo anterior,
que sera fixado pelo agente atuante considerando a complexidade da irregularidade e as(
circunstancias do caso concreto.

Subsecio II - DA APREENSAO
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Art. 51. A apreensdo consiste no ato de recolhimento de mercadorias e/ou
equipamentos instalados ou em funcionamento irregular, ou em desconformidade com o
instrumento de outorga.

Art. 52. As mercadorias e equipamentos apreendidos podem ser devolvidos,
mediante a lavratura de termo especifico e apresentagdo do comprovante de pagamento da
respectiva taxa prevista no Codigo Tributdrio Municipal, sem prejuizo do pagamento da
penalidade de multa apds o julgamento do processo administrativo.

§1°. As mercadorias pereciveis apreendidas ndo poderdo ser doadas; com exce¢dio dos casos
em que houver a analise técnica por parte da Administra¢cdo ou através de convénio com
6rgdo competente.

§2°. Nos casos em que haja suspeita de ilicitude das mercadorias apreendidas, sua devolugio
devera ocorrer ap0s a devida manifestacdo do 6rgdo competente quanto a sua licitude.

§3°. Constatada a ilicitude dos produtos objeto de apreensdo, os mesmos deverdo ser
destruidos ou inutilizados conforme o caso.

Art. 53. Os produtos ndo pereciveis e equipamentos apreendidos pelo 6rgao

competente s6 poderdo ser doados, mediante documento formal emitido por 6rgdo competente
que assegure que os produtos ndo colocam em risco a vida, a satide, a integridade e a
seguran¢a dos consumidores.
Paragrafo unico. As doagdes de que tratam o caput deste artigo deverdo ser realizadas para
instituigdes de caridade ou entidades filantrépicas; salvo em casos em que haja interesse da
Administragdo Publica, em quaisquer dos niveis e esferas de poder, na utilizagdo de tais
produtos e equipamentos para fins de interesse publico.

Subsecio I - DA REMOCAO

Art. 54. A remogao consiste na retirada de equipamento, cuja situagdo seja
conflitante com as disposi¢des desta Lei, do local onde foi instalado e sua consequente
transferéncia para local apropriado.

§ 1°. O equipamento removido seré recolhido ao depoésito do 6rgdo que procedeu a remogéo,
sendo oneroso este recolhimento e podera ter como depositario terceiros considerados
idoneos, observada a legislagdo aplicavel.

§ 2° A devolugdo do equipamento removido, apenas se fara apds pagas as quantias devidas e
indenizadas, por parte do infrator, as despesas realizadas com a remogdo, o transporte, o
deposito e outras relativas ao ato de recolhimento efetuado pelo Poder Publico.

§3°. Os equipamentos removidos ndo resgatados no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
ciéncia pelo interessado, serdo alienados pelo 6rgdo que concedeu a outorga, e a importéncia
apurada sera aplicada no pagamento das despesas de que trata o pardgrafo anterior, sendo
eventual saldo revertido a conta tnica do Tesouro Municipal.

Subsec¢do IV - DO EMBARGO

Art. 55. Os embargos sdo aplicados para fazer cessar a instala¢do ou
modificagdo do equipamento sem o devido documento autorizativo expedido pelo 6rgéo
competente.

Paragrafo iinico: Emitido o devido documento autorizativo de instalagéo ou modificagdo d
equipamento, perde o efeito o ato de embargo.
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Subse¢io V — DA INTERDICAO TEMPORARIA

Art. 56. A interdigdo sera aplicada no caso de funcionamento de equipamento
sem o devido instrumento de outorga.
Parigrafo Gnico: Emitido o devido instrumento de outorga no caso tratado no caput deste
artigo, perde o efeito o ato de interdigdo.

Secio III - DAS PENALIDADES
Subsec¢io | - DA MULTA

Art. 57. A penalidade de multa consiste no pagamento de valor estabelecido
por ato regulamentar, a ser aplicado levando-se em consideragdo as circunstincias do caso
concreto € os agravantes estabelecidos no artigo 58.

Art. 58. Na aplicacdo de multa, serdo considerados os seguintes agravantes:
I — desobediéncia a notificagdes, intimagdes e adverténcias expedidas pelo érgdo
fiscalizador;
II — descumprimento de termos de compromisso, interdigdes e embargos;
III - reincidéncia no cometimento de infragéo;
IV — obstru¢do ao trabalho da fiscalizagao.

Art. 59. As multas estabelecidas nesta Lei se sujeitam a reajustes anuais,
mediante ato regulamentar.

Art. 60. A multa sera fixada entre os valores de R$ 300,00 (trezentos reais) a
R$ 12.000,00 (doze mil reais), acrescido do percentual de 30% (trinta por cento) para cada
agravante constatado pelo fiscal atuante.

Subse¢iio I1 - DA DESTRUICAO OU INUTILIZACAO DO PRODUTO E
DEMOLICAO

Art. 61. Constatado que os produtos objeto de apreensdo sdo pereciveis ndo
consumiveis e/ou inserviveis, poderdo ser destruidos ou inutilizados conforme o caso.
Paragrafo uinico - Os objetos apreendidos que oferegam risco a saude e seguranga ndo podem
ser devolvidos ou doados, devendo ser inutilizados, ou ser providenciado o seu envio,
mediante documento formal, ao 6rgdo competente para fazé-lo.

Subsegio III - DA DEMOLICAO PARCIAL OU TOTAL

Art. 62. As estruturas ou construgdes relacionadas as atividades comerciais
regidas por esta Lei, que ndo sejam passiveis de outorga por parte do érgédo competente, serdo
objeto de demoligdo.

Paragrafo tinico: Sio ainda passiveis de demoli¢éo as estruturas fisicas construidas, afixadas
e acrescidas aos equipamentos instalados com a devida outorga, mas que ndo receberam o
devido documento autorizativo de ampliagdo ou modificagdo do equipamento.
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Art. 63. A demoli¢do devera ser ato voluntirio do autuado, podendo ser
executada, em caso de recusa ou de ato protelatério, pela Administragdo Municipal.
Pardgrafo dnico: No caso em que a demoligdo for realizada pela Administragdo cabera ao
infrator o ressarcimento das despesas correspondentes, sem prejuizo do pagamento de multa
apds o julgamento do processo administrativo.

Subsegdo IV — DA CASSACAO DO INSTRUMENTO DE OUTORGA

Art. 64. Sera aplicada a penalidade de cassag@o do instrumento de outorga ao

infrator que se enquadre em uma ou mais das seguintes irregularidades, dispensando-se a
aplicagdo prévia de quaisquer outras medidas ou penalidades:

I — ndo iniciar a instalagdo e funcionamento da atividade ou equipamento no prazo de

30 (trinta) dias ap6s o recebimento do respectivo instrumento de outorga.

IT — deixar de funcionar por um prazo corrido de 10 (dez) dias ou por 30 (trinta) dias

cumulativos durante 3 (trés) meses, sem prévia justificativa ao 6rgdo que concedeu a

outorga, salvo por motivo devidamente justificado.

II — vender, alugar, ceder, doar ou utilizar qualquer outra forma de transferir a

responsabilidade da atividade ou equipamento publico a terceiro.

IV — deixar de atender aos critérios necessarios para obten¢do do instrumento de

outorga, conforme estabelecidos em norma regulamentadora.

Art. 65. O instrumento de outorga também sera cassado:
I — ap6s aplicada a penalidade de multa por 2 (duas) vezes, durante o periodo de 1
(um) ano;
II — quando esteja sendo desenvolvida a atividade diversa da autorizada, ou quando o
equipamento esteja sendo utilizado para fim diverso do previsto no instrumento de
outorga.

CAPITULO IX
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 66. As infragcdes ao estabelecido nesta Lei serdo apuradas em processo
administrativo préprio, iniciado com a lavratura do auto de infragdo, observados o rito e
prazos ora estabelecidos.

Art. 67. O auto de infragdo serd lavrado pelo agente de fiscaliza¢do que a
houver constatado, devendo conter:

I — nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos
necessarios a sua qualificacdo e identificagdo civil;
I1 — local, data e hora da infragéo;
III — descri¢do da infracdo e mengdo do dispositivo legal, regulamentar ou contratual
transgredido;
IV — penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que autoriza a
sua imposi¢ao;
V — ciéncia, pelo autuado, de que responderé pelo fato em processo administrativo;
VI — assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas e do
fiscal autuante; ]
VII — prazo para apresentagdo de defesa.
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Paragrafo unico: Considerando o caso concreto, o auto de infragdo pode conter mais de uma
infragdo.

Art. 68. No caso de aplicagdo das medidas de apreensdo, remog¢do e destrui¢do
ou inutilizagdo de produto, o auto de infragdo devera constar, ainda, a natureza, quantidade,
nome e/ou marca, procedéncia, local onde o produto ficara depositado e o seu fiel depositario.

Art. 69. As omissdes ou incorregdes na lavratura do auto de infracdo ndo
acarretardo nulidade do mesmo quando do processo constarem os elementos necessarios a
determinag¢do da infragdo e do infrator.

Art. 70. O infrator serd notificado para ciéncia da infragéo:
I — através de carta com aviso de recebimento (AR);
IT - por edital, se estiver em lugar incerto ou néo sabido.
Paragrafo unico. O edital referido no inciso II deste artigo sera publicado uma tdnica vez, na
imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificagdo 5 (cinco) dias apos sua publicago.

Art. 71. O infrator podera oferecer defesa ou impugnagéo do auto de infragdo
no prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia da autuagdo.
Paragrafo tunico: Antes do julgamento de defesa ou de impugnag@o a que se refere este
artigo, deverd a autoridade julgadora ouvir o agente autuante, que tera o prazo de 5 (cinco)
dias para se pronunciar a respeito. No caso de impedimento do agente autuante, caberd a sua
chefia imediata tal manifestagéo.

Art. 72. A instrug@o e julgamento do processo deve ser concluida no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, salvo prorroga¢do autorizada pelos titulares da Secretaria de
Meio Ambiente ou da Secretaria de Meio Ambiente, mediante despacho fundamentado.

§1°. A autoridade instrutora pode determinar ou admitir quaisquer meios licitos de prova.

§2°. Cabe a autoridade de que trata o paragrafo anterior fazer, sendo o caso, a designacdo de
especialistas, pessoas fisicas ou juridicas, para a realizagdo de provas técnicas, sendo
facultado ao autuado indicar assistentes.

Art. 73. Apresentada ou nfo a defesa ou impugnagdo, o auto de infragdo sera
julgado pelo chefe ou diretor ao qual a fiscalizag@o for vinculada, publicando-se a decis@o no
Diario Oficial do Municipio.

Art. 74. No prazo de 5 (cinco) dias apés a publicagio da decisdo, cabera
recurso ao titular do érgao competente, mediante o depdsito da multa prevista.
Paragrafo inico: No caso de procedéncia do recurso, o valor depositado serd restituido,
respeitando-se os trimites administrativos estabelecidos.

Art. 75. Os recursos interpostos terdo efeito suspensivo apenas com relagdo ao
pagamento da penalidade pecuniéria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento
da obrigacdo subsistente.

Art. 76. Os servidores sdo responsaveis pelas declaragdes que fizeram nos
autos de infra¢do, sendo passiveis de punigdo, por falta grave, em caso de falsidade ou
omissdo dolosa.

Praca Roger Maihardes, 75 - Centro - Engenheiro Paulo de Frontin/RJ - CEP 26450000
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Art. 77. Ultimada a instru¢do do processo, uma vez esgotado o prazo para
recurso, devera haver a notificagdo do infrator nos termos estabelecidos nesta Lei.

Art. 78. Quando aplicada a pena de multa, esgotados o prazo de recurso
administrativo, o infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da data do recebimento da notificagdo, recolhendo o respectivo valor a conta tnica
do Tesouro Municipal.

§1°. O valor estipulado da pena de multa sera corrigido pelos indices oficiais vigentes, por
ocasido da expedi¢do da notificagio para o seu pagamento.

§2°. A notificagdo para pagamento da multa sera feita mediante registro postal ou por meio de
edital publicado na imprensa oficial, se ndo localizado o infrator.

§3°. O ndo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicard a sua
inscrigso para cobranga judicial, na forma da legislagdo pertinente.

_ TITULO IV :
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 79. Fica garantido aos atuais ocupantes de equipamentos, terrenos ou
edificagdes de propriedade do Municipio do Natal o direito de utilizé-los, exclusivamente,
mediante celebragdo de Termo de Compromisso junto ao 6rgdo competente, com prazo de 6
(seis) meses, prorrogdvel, uma tnica vez, por igual periodo, a critério da Administragdo.
Paragrafo tnico: Em caso de elaboragio de projeto de urbanizagio e conclusdo de certame
publico para a area ocupada, em prazo inferior ao estabelecido no Termo de Compromisso,
fica o compromissario obrigado a desocupar o espago/equipamento piblico, no prazo de 90
(noventa) dias, a partir do recebimento da Notificagdo a ser expedida.

Art. 80. Fica vedada a celebragdo de Termo de Compromisso, nos termos do
~ caput do artigo anterior, para os estabelecimentos que foram construidos irregularmente em
~ leito de vias publicas, em Areas de Preservagio Permanente (APP) e em 4reas de risco assim
definidas pela Administracdo Municipal.
§1°. Nos casos tratados no caput deste artigo, a Administragdo notificard o ocupante para
promover a desocupagdo das referidas areas em prazo néo superior a 90 (noventa) dias,
contado a partir da notificacdo do ocupante.
§2°. Esgotado o prazo de que trata o paragrafo anterior, a Administragdo, mediante
planejamento das a¢des necessarias, devera promover a desocupagdo nas referidas éreas;
sendo cobrado do referido ocupante o ressarcimento das despesas realizadas.

Art. 81. A pessoa fisica ou juridica que causar danos aos bens piblicos, no
exercicio das atividades de que trata esta Lei, esta sujeita a:
I — recuperar o dano, as suas custas, em prazo determinado pela Administragdo
Publica, com a mesma forma e/ou especificagdo anteriormente existente;
II — indenizar, o Municipio, na hipotese de impossibilidade de recuperagdo do dano;
I11 — demais sangdes civis, penais e as penalidades administrativas a que esteja sujeito.
3
Art. 82. O Fundo de Reordenamento dos Espagos Publicos — FUNRESP criad
por esta Lei devera ser regulamentado no prazo maximo de 90 (noventa) dias. (
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Art. 83. O pagamento do preco publico estabelecido nesta Lei ndo substitui o
pagamento obrigatorio da Taxa de expedicdo de Alvard de Licenga para Localizagdo e
Funcionamento de Estabelecimento, ou Alvara de Autorizagdo Especial, ou Alvara de
Autorizacdo Transitéria e de Alvara Sanitario, bem como da Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento de Estabelecimentos, quando for o caso.

Art. 84. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias a Administragdo devera
regulamentar e implementar integralmente o disposto nesta Lei, especialmente o
procedimento administrativo para obten¢do de outorga dos instrumentos de autorizag@o,
permissdo e concessao.
Paragrafo anico. Durante o periodo previsto no caput, ndo serd cobrado prego publico pelo
uso e ocupagdo de espagos puiblicos.

Art. 85. Os eventos diversos de curta duragdo de cunho cultural, festivo,

esportivo, civico, gastrondémico, filantrépico ou religioso ficardo dispensados do pagamento
do prego publico quando forem gratuitos e ndo limitarem o ingresso/participagdo de pessoas,
salvo quanto ao atendimento de normas de seguranga.
Parigrafo unico. As normas desta Lei se aplicardo no que couber aos eventos de curta
duragdo de interesse publico do Municipio, promovidos por entidades com titulo de utilidade
publica municipal, subvencionadas e/ou patrocinadas pelo Municipio, sendo inexigivel
chamamento publico e dispensado o pagamento de preco publico.

Art. 86. No prazo de 60 (sessenta) dias devera ser expedido Decreto destinado
a regulamentar o procedimento administrativo para obtengdo de outorga dos instrumentos de
autorizagio e permissao.

Art. 87. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Engenheiro Paulo de Frentin, 25 de maio de 2021.

(/

(%

JOSE EMMANO] SBAGUIES ARTEMENKO

7
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ANEXO I
GLOSSARIO

ADMINISTRACAO: administragio ptiblica municipal exercida pelo Poder Executivo.

COMERCIO AMBULANTE: E a atividade comercial ou a prestagdo de servigos em
logradouro publico, sem instalagdo ou localizag@o fixa.

COMERCIO SAZONAL/EVENTUAL: E exercido em determinadas épocas do ano, por
ocasido de festejos e comemoragdes populares, em locais previamente autorizados pela
Prefeitura.

EDIFICACAO: construgio destinada a abrigar qualquer atividade humana.

LOGRADOURO PUBLICO: Denominagdio genérica de espago livre, no territério do
municipio, de uso comum destinado ao trénsito, trafego ou permanéncia de pedestres ou
veiculos, comunicagdo ou lazer publico do tipo: rua, avenida, praga, parque, viaduto, beco,
calgada, travessa, ponte, escadaria, alameda, passarela e dreas verdes de propriedade publica
municipal.

MOBILIARIO URBANO: S3o considerados todos os elementos de escala micro
arquitetonica, integrantes do espago urbano, cujas dimensdes sdo compativeis com
possibilidade de remog@o e/ou relocalizag@o e que sejam complementares as fun¢des urbanas.
Estdo localizados em espagos publicos e disseminados no tecido urbano com drea de
influéncia restrita, tais como jardineiras e canteiros, postes, cabine, barraca, banca, telefone
publico, caixa e correio, abrigo para passageiros de transporte coletivo, banco de jardim,
toldo, painel de informagdo, equipamento sinalizador e outros de natureza similar.

PASSEIO: Parte do logradouro publico reservada ao transito de pedestres.

PRACA: Espaco livre de uso publico destinado ao lazer e convivio social entre pessoas de
uma comunidade.

TOLDO: E o mobilisrio acrescido a fachada da edificagfio, instalado sobre porta, janela ou
vitrine e projetado sobre o afastamento existente ou sobre o passeio, com estrutura leve e
cobertura em material flexivel, como a lona ou o pldstico, ou translicido, como o vidro ou o
policarbonato, passivel de ser removido sem necessidade de obra de demoligdo, ainda que
parcial.

TRAILER: Veiculo ndo motorizado, utilizado para fins comerciais e prestagéo de servigos.
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JUSTIFICATIVA

logradouros publicos, prestacdo de servigos e exercicio de atividade econémica, mediante os
instrumentos da autorizagao, permissdo e concesso e dé outras providéncias.

Ordenar o espago piblico local & poder-dever da Administragdo Municipal, em prestigio a
garantia da ordem piblica, do acesso ao trabalho, cultura e lazer, livre circulagdo e
preservacao e restauracio ambiental.

Para tanto, busca-se definjr conceitos, instrumentos, estabelecer competéncias de orgdos
publicos, medidas administrativas e sang¢oes a particulares.

Busca-se ainda, definir regras que garantam a isonomia e impessoalidade, bem como o devido
- Processo legal, na execugdo dos objetivos da presente proposta.

£ Ijiar;\_te'do exposto, aguardamos votagio favoravel ao referido projeto e solicitamos que a sua

tramitacdo se dé em cardter de urgéncia. Sem mais para o momento, firmamo-nos com
elevada estima e distinta consideracgo. :

Praga Roger Malhardes, 75 - Centrp - Engenheiro Paulo de Frontin/RJ - CEP 26850-800
TelFax: (26) 2463-1543
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PARECER CONJUNTO

OBJETO: Dispoe sobre regras de uso e ocupacdo de espagos publicos para fins de
realizacao de eventos, instalagao de sinalizagao em logradouros e exercicio de atividade
economica, e da outras providéncias.

PARECER UNICO - CLJR, CSEA, COSP de 23 de junho de 2021.

De autoria do(a) Executivo, que trata o objeto da epigrafe.

A presente proposicdo vai para tramitagdo em regime ordinario esteve em pauta,
tramitando consoante previsao dos arts. 110, I 117; 120 c/c 78 e: 144, ambos do Regimento
Interno desta Casa. podendo receber emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a proposi¢iio encaminhada a estas Comissdes
(LIR, SEA e OSP), a fim de ser analisada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico,
conforme previsto nos artigos 79, e 82 do Regimento Interno. com amparo também nas previsdes
dos arts. 144 ¢ 145 do mesmo RI.

Ao examinarmos a matéria, pudemos constatar que o assunto em tela é de natureza de
iniciativa do Executivo, nos termos do que dispde a Lei Organica, preenchendo ainda os
requisitos estabelecidos pela Lei de regéncia.

Atendidos os parametros da Lei Complementar n° 101/2000, e da Lei n® 4320/64 e estaando em
em conformidade com a LOA, a LDO e o PPA

Diante do exposto, no ambito do que nos cabe apreciar, manifestamo-nos favoraveis a a
aprovacao do Projeto de Lei em questdo, de 2021.

Sala das Comissdes. em.23 /06/2021.

Relator(a)

.J.,-f"f(. \
7%, Memhro(a)%"_ A

Membro(a) .

Membro(a) ¢ -

Endereco: Praca Nelson Salles, s/n® — 22 piso, Centro, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, CEP.: 26.650-000. Tel.:
(24)2463-1212/1299
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PARECER

“EMENTA:
Dispoe sobre regras de uso e ocupagao de espagos
publicos para fins de realizagcdo de eventos,
instalacao de sinalizacao em logradouros e exercicio

de atividade econdémica, e da outras providéncias."”
CONSULTA:

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei n® 043/21, de autoria do Executivo, que Dispde
sobre regras de uso e ocupacao de espacos publicos para fins de realizagédo de eventos,
instalacao de sinalizacao em logradouros e exercicio de atividade econémica, e da outras
providéncias.

A matéria veio a esta Procuradoria Geral para emissdo de parecer, por determinagdo da
Presidencia desta Casa de Leis.

Sera sucinto o parecer.
FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente, & importante ressaltar que cada ente federativo dispde de autonomia para
assuntos de interesse local (art. 30, | da CF/88).

E privativa, a principio, do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa legislativa para o objeto do

presente intento, ex-vi a previsao contida na LOM.

Portanto, € este conjunto normativo que fornece a base e define os elementos fundamentais do
processo legislativo, tais como: competéncia, matéria, iniciativa, discusséo, votagdo, aprovacao, rejeicao,

e veto.
A Lei Organica deste Municipio assim preveé:
“Art. 7° - Compete ao Municipio:

| - leqgislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 8° - Aléem das competéncias previstas no artigo anterior, o Municipio atuara
em cooperagdo com a Unido e o Estado para o exercicio das competéncias
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enumeradas no artigo 23 da Constituicéo Federal, desde que as condigbes sejam

¥ I
de interesse do Municipio.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sob as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

A Constituicdo Federal previu um complexo sistema de reparticdo de competéncias entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre elas, competéncias exclusivas, concorrente,
suplementar e privativa.

Para os municipios foi escolhida uma competéncia especifica, sob a denominagio de assunto
de interesse local.

A competéncia legislativa privativa e a que cabe exclusivamentea um 6rgéo componente
do Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Uni&o estabelecidas no art. 22 da
Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio para
legislar sabre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever
as competéncias dos Estados e da Uniao.

Segundo Hely Lopes Meirelies "o conceito de interesse local &€ amplo, existindo matérias que se
sujeitam acompeténcia legislativa destas trés entidades federais". (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal
Brasileiro, S3o0 Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local néo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas situagbes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacao ao do Estado e da
Unido. Isso porque n3o ha assunto municipal que nao seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e nao de
substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros).

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto & normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.
Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:
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"O governo municipal realiza-se através de dois "Poderes": a Prefeitura e a Camara

44 Sfhas

de Vereadorescom funcbes especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos. 2°,
29 e 31 da Constituigao Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara
de Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo
local, segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicado Estadual e
nas condicdes expressas na Carta Propria do Municipio”. (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros).

Em nivel municipal a funcéo legislativa & exercida pela Camara dos Vereadores, que é o
orgao legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se
aos principios da Constituicdo Federal com estrita obediéncia al ei Organica dos municipios.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Executivo que dispde sobre regras de uso e
ocupacao de espacos publicos para fins de realizagao de eventos, instalacdao de sinalizacao em

iogradouros e exercicio de atividade econdmica, e da outras providéncias.
O projeto encontra-se em consonancia com nosso ordenamento juridico.

Portanto, ndo ha impedimento legal, mas sim ha entendimento da Nossa Corte
Superior bem como legislacdo permissiva que regula a matéria, e, que esta de acordo com
nossa Constituicdo Federal, estando apto a ser votado pelo plenario desta casa.

A observancia dos preceitos constitucionais e legais deve ser a primeira preocupagao do
legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou
extrapolar a competéncia do Orgao Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob
pena de inconstitucionalidade.

Por fim, temos que nos ater aos principios orgamentarios-financeiros.

N3o havendo prova gue o presente projeto de lei va impactar a execucao or¢gamentaria, e desde
que esteja de acordo com as previsdes da Lei n° 4.320/64 c/c Lei Complementar n® 101/2000, bem como
com o PPA; a LDO e a LOA, ndo encontramos Obices a sua tramitagdo e posterior aprovagao e sangao,

respeitada a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa de Leis.

CONCLUSAO:

Desta forma entendemos possivel o intento com a tramitagdo, aprovacao e sancéo dc vertente
projeto de lei, estando o presente objeto respaldado pela legalidade, desde que respeitados os topicos
supra referenciados.

Este parecer € meramente opinativo, podendo o administrador agir de forma diferenciada,
desde que fundamentada.
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Era o que cabia relatar.

E o parecer:
S.M.J.
Engenheiro Paulo de Frontin, 24 de]jv de 2021.
Fa

Mauricio José }Zyiefécoud
/
Procurador

OAB/RJ N° 123.037
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