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PROJETO DE LEI N° 003/2021 }\/ N \}\\
J

EMENTA

i "Dispée sobre a padronizagcao das cores de
imoveis publicos pertencentes e/ou mantidos
pelo Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin e
da outras providéncias"

Art. 1° Esta Lei estabelece que os imoéveis publicos utilizados pela Administracéo
Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin - RJ,
bem como as obras de engenharia e arquitetura publicas, e os bens méveis de propriedade
da municipalidade, obrigatoriamente serdo pintados em uma cor padrao.

§ 1° Para prédios locados pela administragdo publica sé sera utilizada a padronizacéo
de cores com a anuéncia do locador.

§ 2° Nos documentos sé poderdo constar os simbolos e cores oficiais do Municipio.

§ 3° Fica a administragéo publica autorizada a utilizar os impressos ja confeccionados
até o seu término.

§ 4° Os veiculos e demais bens médveis poderdo permanecer com as suas cores
originais de fabrica, devendo ser alterados nas cores do Municipio, quando se optar pela
substituicao daquelas.

Art. 2° A cor padrao utilizada sera as cores predominantes da bandeira do Municipio de
Engenheiro Paulo de Frontin.

Paragrafo Unico. Para efeitos dessa lei, entende-se que a_cor predominante sera o
branco e azul pertencentes a bandeira deste municipio, consoante legislacao prépria.

Art. 3° A utilizagdo das cores da bandeira do Municipio, instituida por essa Lei, sera
obrigatéria quando da construgcao ou reforma dos prédios publlcos de que trata o caput desta
lei.

Paragrafo Unico. O padrdo somente sera dispensado se o imovel tiver exigéncias de
cores especiais por normas nacionais e internacionais ou ainda tombadas como patriménio
historico e cultural ou se tratar de iméveis cedidos pelo Estado ou Uni&o.

Art. 4° Fica proibida a utilizagado das cores dos partidos politicos em prédios e obras de
engenharia e arquiteturas publicas, bem como nos bens moéveis da municipalidade.

Art. 5° A autoridade municipal ou servidor publico, sob cuja responsabilidade se der o
descumprimento do disposto nesta Lei, respondera a processo administrativo e arcara com as
despesas relativas a nova pintura do bem patrimonial.

Art. 6° A obrigatoriedade de utilizacdo das cores do Municipio podera se estender aos
prestadores de servigos publicos, permissionarios ou concessionarios, a critério da
Administracao Municipal.

Art. 7° Fica dispensada a padronizacdo das placas de identificagdo dos 6rgéos, nas
quais poderdo ser utilizadas cores e logomarcas diferentes do estabelecido, desde que
contenham o Bras&o do Municipio na placa.
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~ Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Engenheiro Ppaulo

Julio Cesaf/da Sereno
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estabelecer normas de padronizagdo das cores dos
préprios municipais. O texto do Projeto faz mencdo as pinturas seguindo as cores
predominantes da bandeira do municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, t4o somente para
prédios novos, ou nos casos de reformas, ndo gerando de forma alguma despesa extra ao
Municipio, considerando que ndo obriga o gestor a repintar nenhum dos prédios publicos que
se encontre com pintura nova, assim como no caso dos bens moveis. Consta que os prédios
publicos ndo devem conter marcas, cores ou qualquer coisa que ligue com qualquer tipo de
partido politico.

Portanto devem ser totalmente descaracterizados de ‘cores que remetam a uma
determinada agremiacao politica. O projeto tem a finalidade de fazer com que os gestores
adotem as cores da bandeira de Engenheiro Paulo de Frontin na parte externa dos prédios
publicos e com isso evitem a constante mudanga nas pinturas das fachadas, coibindo gastos
desnecessarios em pinturas nos prédios publicos, bem como bens moveis utilizados pelas
administragdes que se vao apos o término do mandato dos seus gestores, ficando o énus dos
gastos com pinturas para os cofres municipais, gerando com certeza déficit em areas como
saude, educagao, segurancga e lazer, dentre outras.

Os simbolos e as cores municipais sdo as formas de representagdo mais expressivas
da imagem da comunidade, uma vez que representam a identidade do municipio, sua evolugao
politica, administrativa e econémica, bem como os seus costumes, tradigdes e arte. Esta lei
observa assim os Principios da Impessoalidade e da Economicidade. Aos préedios ja em
funcionamento e em bom estado de conservagdo ndo se faz necessario a aplicaggo da nova lei,
devendo ser feito, tdo somente, em uma futura reforma. As cores utilizadas pelo Poder Publico
Municipal fardo com que os poderes constituidos ndo sejam descaracterizados, ou separados.
Esta medida legal s6 nédo seréa aplicada se o padréo do imdvel passar por exigéncias nacionais
ou internacionais; se o prédio tiver sido tombado pelo patriménio historico ou cultural ou se tiver
sido cedido pelo Estado ou a Unido. O presente Projeto de Lei estd em harmonia com o
interesse publico, observado o principio da razoabilidade, para tanto com o apoio dos nobres
pares para aprovagao deste.

Diante do acima exposto, colocamos a apreciagdo dos nobres colegas desta Casa
Legislativa o presente Projeto de Lei para apreciagdo e posterior aprovacéo, de acordo com a
justificativa apresentada.

Certos de vossa atencdo ao presente, colocamo-nof @ inteira disposicao para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Engenheiro Ppaulo de Frontin, . iro de)2021.
Julio Cesar da &i G DDE -
<AY_ 04 /] ‘ Camara Municipal de
i 61 /62 =ng" Palo de Frontin
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PARECER

“EMENTA:

Dispoe sobre a padronizagao das cores de
imoveis publicos pertencentes e/ou mantidos

pelo Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin e

da outras providéncias.”

CONSULTA:

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei n°® 003/21, de autoria do Vereador Julio Cesar
da Silva Sereno, que dispde sobre a padronizagdo das cores dos proprios publicos e demais bens da
municipalidade e da outras providéncias.

A matéria veio a esta Consultoria Juridica para emissdo de parecer, por determinacdo da
Presidéncia desta Casa de Leis.

Sera sucinto o parecer.
FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente, & importante ressaltar que cada ente federativo dispde de autonomia para legislar
em assuntos de interesse local, em especial os municipios, mormente como no vertente caso, se busca a
moralidade e impessoalidade.

N&o & privativa, a principio, do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa Iegiélativa para o objeto
do presente intento, ex-vi a previsdo contida nos incisos | e Il, do art. 7° c/c art 82, da LOM, por exemplo,
podendo a Camara de Vereadores legislar sobre esta matéria eis que n&o se trata de matéria privativa do
Prefeito, consoante se antevé pela leitura do art. 14, incisos | e XVI, da mesma LOM.

Segundo Alexandre de Moraes:

“O processo legislativo consiste em um conjunto coordenado de atos que disciplina o
procedimento a ser seguido pelos 6rgdos competentes na produgéo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicédo Federal, Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal. O respeito ao devido processo legislativo na elaboragao das
espécies normativas decorre  do  principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo
Poder competente, segundo as normas de processo legislativo.” (Moraes, A.
Constituicio do Brasil Interpretada e Legislacao Constitucional. 1* ed., Sé@o

Paulo: Atlas, 2002, p. 1073). ' /&Z/
1% /
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Portanto, é este conjunto normativo que fornece a base e define os elementos fundamentais do

i

R

processo legislativo, tais como: competéncia, matéria, iniciativa, discussao, votagéo, aprovagéo, rejeigéo,
e veto.

A Lei Orgéanica deste Municipio assim prevé:
“Art. 7° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local:

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual nb que couber;

Art. 8° - Alem das competéncias previstas no artigo anterior, o Municipio atuara
em cooperagdo com a Unido e o Estado para o exercicio das competéncias
enumeradas no artigo 23 da Constituicdo Federal, desde que as condi¢gdes sejam

de interesse do Municipio.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sob as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo

federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

XVI - organizagao e prestacdo de servigos publicos;

A Constituicdo Federal previu um complexo sistema de reparticdo de competéncias entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre elas, competéncias exclusivas, concorrente,

suplementar e privativa.

Para os municipios foi escolhida uma competéncia especifica, sob a denominagéo de assunto
de interesse local.

A competéncia legislativa privativa e a que cabe exclusivamentea um 6rgdo componente
do Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Uniao estabelecidas no art. 22 da
Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio para

legislar sabre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever
as competéncias dos Estados e da Uniéo.

Segundo Hely Lopes Meirelles "o conceito de interesse local € amplo, existindo materias que se

v/}7
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sujeitam acompeténcia legislativa destas trés entidades federais". (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal

Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local n&o se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas situacoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e nao pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagao ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nao seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferengca é apenas de grau, e nao de
substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros).

Em sua fungéo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto & normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

"O governo municipal realiza-se através de dois "Poderes": a Prefeitura e a Camara
de Vereadores com fungbes especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos. 2°,
29 e 31 da Constituicdo Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara
de Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo
local, segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e
nas condigdes expressas na Carta Prépria do Municipio". (MEIRELLES, H. L. Direito

Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Em nivel municipal a funcdo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € o
orgao legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se

aos principios da Constituicdo Federal com estrita obediéncia aLei Orgénica dos municipios.
Assim o Supremo ja semanifestou:

“N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so

)ﬁ)der ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoéteses de limitagdo da

OA \,L Ui iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da

'Z L Q/(Q Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da

{QW\/)M/ <.~ - administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e érgaos

l(?‘j{\\ — do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.]
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Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em relagéo as limitagbes impostas

da iniciativa parlamentar previstas no artigo 61 da Constituicdo da Republica, observa-se que o
projeto n&o trata a respeito de estrutura ou da atribuicdo de Orgédos da Administragdo Publica, nem

regime juridico de servidores publicos, estando em conformidade constitucional.

A observancia dos preceitos constitucionais e legais deve ser a primeira preocupagao do
s legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou
extrapolar a competéncia do Orgdo Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob

pena de inconstitucionalidade. '

No caso em aprego, verifica-se que o projeto de lei em andlise é da competéncia da

Camara Municipal de Eng®. Paulo de Frontin, estando presente o interesse local de acordo com os

regramentos da Lei Orgénica do Municipio e a Constituicdo da Republica, além do fato de ndo gerar
despesa sem a competente fonte de recursos, eis que o presente projeto se dést/'na, tdo somente,

para prédios novos, ou nos casos de reformas, ndo gerando de forma alguma despesa extra ao

Municipio, considerando que ndo obriga o gestor a repintar nenhum dos prédios publicos que se

encontrem com pintura nova, assim como no caso dos bens mdveis, dessa forma, opinamos pela

aprovagao.

Por fim, temos que nos ater aos principios orgamentarios-financeiros.

N&o havendo prova que o presente projeto de lei va impactar a execugdo orgamentaria, e desde
que esteja de acordo com as previsdes da Lei n® 4.320/64 c/c Lei Complementar n® 101/2000, bem como
com o PPA; a LDO e; a LOA, n&o encontramos dbices a sua tramitagéo e posterior aprovagao e sangao,

respeitada a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa de Leis.
CONCLUSAO:

Desta forma entendemos possivel o intento com a tramitagéo, aprovagéo e sangéo do vertente
projeto de lei, estando o presente objeto respaldado pela legalidade, desde que respeitados os topicos
: supra referenciados. _
Este parecer € meramente opinativo, podendo o administrador agir de forma diferenciada,
desde que fundamentada.

Era o que cabia relatar.

E o parecer;
S.M.J.
Engehﬁeiro Paulo de Frontin, 08,de fevefeiro de 2021.

" Cémara Municioal de Eng® Paulo de Frentin e

Mauricio'Jo

Protuyador
OAB/RJ'N® 123.037
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

OBJETO: “Dispde sobre a padronizacio das cores de iméveis publicos pertencentes
e/ou mantidos pelo Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin e da outras
providéncias."

PARECER N° 006, de 24 de fevereiro de 2021.

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
SOBRE O PROJETO DE LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA N° 003, DE 02 DE
FEVEREIRO DE 2021.

De autoria do(a) Vereador Julio Cesar da Silva Sereno, o projeto em epigrafe dispde
sobre a padronizagdo das cores de imdveis publicos municipais e da outras providéncias.

A presente proposi¢do vai para tramitagdo em regime ordinario esteve em pauta,
tramitando consoante previsdo dos arts. 110, I; 117; 120 c/c 78 e; 144, ambos do Regimento
Interno desta Casa, podendo receber emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, foi a proposigdo encaminhada a esta Comissao de
Legislagio, Justica e Redagdo Final, a fim de ser analisada quanto a seus aspectos
constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 79, in totum, do Regimento Interno.

Ao examinarmos a matéria, pudemos constatar que o assunto em tela € de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos do que dispde o artigo
14 da Lei Orgénica, bem como atribuigdo concomitante do Legislativo pelo art. 69 e demais
consectarios da mesma L.O.M., preenchendo ainda os requisitos estabelecidos pela Lei de
regénia.

Atendidos os parametros da Lei Complementar n° 101/2000, e da Lei n® 4320/64 ¢ estaando em
em conformidade com a LOA, a LDO e o PPA

Diante do exposto, no ambito do que nos cabe apreciar, manifestamo-nos favoraveis a a
aprovagio do Projeto de Lei de Iniciativa Legislativa n° 003, de 02 de fevereiro de 2021.

Sala das Comissoes, em 22/02/2021.

Relator(a) f [ 4
§ |/ s

Membro(a) V(/k A \9)\”“ O(/L}:::% e /

Membro(a)

Endereco: Praga Nelson Salles, s/n2 — 22 piso, Centro, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, CEP.: 26.650-000. Tel.:
(24)2463-1212/1299
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