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| MINISTERIO PUBLICO
MpRJ | DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotoria de Justi¢a de Engenheiro Paulo de Frontin

Referéncia: Inquérito Civil n® 01/2021-PJEPF (MPR] 2021.00393303)

EmenTA: Fomento a elaboragdo e
efetiva implementagdo de Plano
Municipal de Ateng¢do a Primeira
Infancia no Municipio de
Engenheiro Paulo de Frontin-RJ.

RECOMENDAGAO N2 01/2021-PJEPF

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por seu
érgio de execugdo que esta subscreve, no exercicio das atribuigdes que lhe sdo conferidas
por lei, com fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e lll da Constitui¢ao
Federal; no artigo 25, inciso IV, da Lei n? 8.625/93; no artigo 82 da Lei n? 7.347/85; e artigo
38, inciso il da Lei Complementar Estadual n2? 106/2003 e artigo 51 da Resolugdo GPGJ n @
2.227/2018;

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu artigo 227,
determina que o Estado (lato sensu), a sociedade e a familia devem garantir o direito

fundamental a convivéncia familiar e comunitéria de criancas e adolescentes;

Considerando a Lei Federal n 2 13.257, de 8 de Margo de 2016, que
dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e estabelece principios e
diretrizes para a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas para a primeira

infancia, em atenc¢do a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no

desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano;

Considerando que o artigo 32, da Lei Federal n 2 13.257/2016, em
observancia ao disposto no artigo 227 da Constituigdo Federal, determina o dever do

Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia que
Rodovia Luciano Medelros n2 568 - Edificio do Forum - Centro ~ Engenheiro Paula de Frontin - RS CEP 26.650-000 / Tel. (24)
2463.1145 / e-mail: pjepf@mpri.mp.br
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Promotoria de Justica de Engenheiro Paulo de Frontin

A

atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento

integral;

Considerando que a Lei Federal n2 13.257/2016 aponta uma série
de agdes a serem executadas pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas publicas
municipais, que deverdo se articular a fim de possibifitar a implementagdo de politica

municipal para a primeira infancia;

Considerando que a implementagdo de tal politica publica, em
ambito municipal, constitui verdadeiro pressuposto para efetivagdo de tais acdes
expressamente previstas na nova regulamentagdo, a exemplo do contido nos artigos 32, §
Unico; art. 82, e § 12, 22, 32, 52 a 10; art. 92, § 12 e 29; art. 11, e §§; art. 13, §§; art. 14, §§;
art. 19; art. 22, § 19, art. 23, §19; art. 34, § 39, 42; art. 87, inc. ll; art. 88 incisos VIII, IX e X;
art. 92, § 79; art. 101, inc. IV; art. 102, §§ 52 e 62; art. 129, inc. |; art. 260, §§ 12 -A e 29; art.
265-A, todos da Lei n2 8.069/90;

Considerando que o artigo 87, incisos Il e 88, inc. Vill, IX e X, da Lei
n? 8.069/90 estabelecem como linhas de a¢do da politica de atendimento a ser definida
no sentido da plena efetivagdo dos direitos infanto-juvenis da Primeira Infancia, objetivo
elementar e prioritario do Poder Publico por forga do disposto nos artigos 12 e 42, caput e
paragrafo Unico, da Lei n2 8.069/90, a implementacdo de programas, projetos e beneficios
de assisténcia social de garantia de protegdo social e de prevengao e reducao de violagdes
de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; especializagdo e formagdo continuada
dos profissionais que trabalham nas diferentes dreas da atencdo a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;
formagao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do adolescente
que favorega a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu

desenvolvimento integral; realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento

infantil e sobre prevenc¢do da violéncia.”;

Considerando que o Plano Nacional pela Primeira Infancia que é de

2010, aprovado pelo CONANDA em 14/12/2010, orienta os Municipios e Estados a

Rodovia Luciano Medeiros, n® 568 ~ £dificio do Férum ~ Centro - Engenheiro Paula de Frontin - R1 CEP 26,650-000 / Tel. (24)
2463.1145 / e-mail: pjepf@mpri.mp.br
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elaborarem e a implementarem os seus respectivos planos municipais destinados a

assegurar o efetivo exercicio desse direito fundamental a todas as criangas;

Considerando que, na forma do disposto no artigo 88, inciso |, da
Lei n? 8.069/90, a municipalizagdo do atendimento é a diretriz primeira da politica
idealizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, com base nos artigos 227, § 72 e
204, ambos da Constituicdo Federal, para a plena efetivagdo de todos os direitos infanto-

juvenis;

Considerando que a Politica Nacional de Assisténcia Social,
aprovada em 2004, pelo CNAS, instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS —
ratificado pela Lei Federal n. 12.435/11, que criou o Programa Crianga Feliz/ Primeira
Infancia, instituido por meio do Decreto n? 8.869, de 5 de outubro de 2016, e consolidada
pelo Decreto n? 9.579, de 22 de novembro de 2018, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia, considerando sua familia e seu
contexto de vida a partir do envolvimento de ag¢des intersetoriais com as politicas de

Assisténcia Social, Educag¢do, Satde, Cultura e Direitos Humanos;

Considerando que por forca do disposto nos artigos 42, paragrafo
Unico, alinea “b” e 259, paragrafo (nico, da Lei n® 8.069/90, os servicos de apoio
sociofamiliar, assim como outros servigcos publicos disponiveis em dmbito municipal e
estadual deverdo se adequar ao atendimento especializado e prioritdrio a criangas,

adolescentes e suas respectivas familias;

Considerando que cada Municipio deve elaborar e implementar
seu Plano Municipal de Primeira Infancia para fortalecimento dos vinculos familiares e que

o 6rgdo responsavel pela deliberacdo dessa politica publica é o Conselho Municipal de

Direitos da Crianga e Adolescente (CMDCA);

Considerando que, em 25 de junho de 2019, o Conselho Nacional
do Ministério Publico firmou o Pacto Nacional pela Primeira Infincia, também subscrito

por érgdos como o Conselho Nacional de Justica, a Camara dos Deputados, o Senado

Rodovia Luciano Medeiros, n® 568 — Edificio do Férum — Centro — Engenheiro Paulo de Frontin - RJ CEP 26.650-000 / Tel. (24)
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Promotoria de Justica de Engenheiro Paulo de Frontin

Federal, os Ministérios da Cidadania, da Educagdo, da Satude, da Mulher, Familia e Direitos

Humanos, dentre outros orgaos;

Considerando que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRI) subscreveu Termo de Adesdo ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia em 06 de
marco de 2020, comprometendo-se a cumprir as cldusulas previstas no referido

documento;

Considerando que, por for¢ca do disposto no art. 260, §12, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), “na defini¢do das prioridades a
serem atendidas com os recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais
dos direitos da crian¢a e do adolescente, serdo consideradas as disposi¢des do Plano
Nacional de Promog¢do, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitdria e as do Plano Nacional pela Primeira Inféncia”;

Considerando que, em virtude do art. 260, §22, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), “os Conselhos nacional, estaduais e municipais
dos direitos da crian¢a e do adolescente fixardo critérios de utilizagcdo, por meio de planos
de aplicagdo, das dotacbes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e

adolescentes e para programas de atengdo integral a primeira infincia em areas de maior

caréncia socioecondmica e em situagdes de calamidade”.

Considerando que, sem prejuizo da mencionada destinacdo de
verbas, deverdo ser disponibilizados pelo Poder Executivo, em carater prioritdrio, recursos
provenientes do or¢amento municipal para a mesma finalidade, ex vi do disposto nos
artigos 42, caput e paragrafo Unico, alineas “c” e “d”, 90, § 29, 100, paragrafo Gnico, inciso

Il e 260, § 52, todos da Lei n® 8.069/90 e artigo 227 da Constituicdo Federal;

Considerando, por fim, que compete ao Ministério Publico,
conforme estabelece o artigo 201, V, VI e VIl da lei n.2 8069/90, zelar pelo efetivo respeito

aos direitos e garantias legais assegurados as criancgas e aos adolescentes, promovendo as

Rodovia Luciano Medeiros, n? 568 — Edificio do Fdrum - Centro ~ Engenbeiro Puulo de Frontin - RJ CEP 26.650-000 / Tel. (24) .
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medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para a prote¢do dos interesses individuais,

coletivos ou difusos relativos a infancia e a juventude, expede a presente:

RECOMENDAGAC

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA} de

Engenheiro Paulo de Frontin-RJ, visando fomentar a elaboragdo e efetiva

implementacdo de Plano Municipal de Atengdo a Primeira Infancia, recomendando a

adocdo das providéncias que se seguem, nos prazos abaixo estipulados:

1) Elaborar e aprovar Resolugdo definindo a constituigdo de Comissdo Intersetorial de

Elaborac¢do do Plano Municipal de Atengdo a Primeira Infancia (vide minuta de

Resolugdo que segue anexa). PRAZO: 30 (TRINTA) DIAS.

1.1) Da elaboracdo do Plano Municipal - Marco Situacional (diagndstico). PRAZO: 90

(NOVENTA) DIAS

a) Elaborar diagndstico local, mediante a realizacdo de articulagdes com os demais

orgdos do Sistema de Garantia de Direitos, visando avaliar a situacdo das criangas e

adolescentes e suas familias e dos servigos protetivos e sociofamiliares existentes

no Municipio, com énfase na protegdo da Primeira Infancia (criangas de 0 a 06 anos

de idade):

a.1) Relagdo de todos os programas, projetos e servicos — governamentais e ndo

governamentais — das politicas de saldde, educagdo, assisténcia social, meio

ambiente/habitacdo, trabalho, esporte, cultura e lazer referentes a:

alimentagdo e a nutrigao;

convivéncia familiar e comunitaria;

cultura;

espago e meio ambiente;

monitoramento e coleta sistemdtica de dados;

politica de formagdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

politica para atendimento a gestante;

Rodovia Luciano Medeiros, ne 568 — Edificio do Férum — Centro — Engenheiro Paulo de Frontin - RI CEP 26.650-000 / Tel. (24)
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a.2)

a.3)

e programas e ac¢des de visita domiciliar e de outras modalidades que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infancia;

e expansao da educagdo infantil;

e criagdo e manutengdo de espagos ludicos;

e programas e politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal;

e atendimento fluxo de atendimento as gestantes e maes que manifestem
interesse em entregar seus filhos para adogao;

e programa de atencdo as gestantes e maes que se encontrem em situagdo de
privacdo de liberdade;

e formagdo dos profissionais que atuam no cuidado didrio ou frequente de
criangas na primeira infancia;

e estabelecimentos de atendimento a saide, em especial para unidades neonatais,
de terapia intensiva e de cuidados intermedidrios;

* atencdo a satide bucal das criangas e das gestantes;

* implementagdo de servigos de acolhimento familiar;

» especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes dreas da aten¢do a primeira infancia;

e politica de formagdo de educadores em acolhimento institucional de crianga de 0
(zero) a 3 (trés) anos;

Avaliagdes realizadas pelo Poder Publico, pelo Conselho Municipal de Direitos da

Crianga e Adolescente, pelo Conselho Municipal de Sadde, pelo Conseltho Municipal

de Assisténcia Social, pelo Conselho Municipal de Educagdo e outros érgdos do

Sistema de Garantia de Direitos em relacdo ao funcionamento dos servigos

relacionados no item a.1.

Diagndstico da situacdo das familias atendidas em Centros de Atengdo Psicossocial
— CAPS (infantil, Adulto e Alcool e Drogas), UBS e outros servicos como os de
reabilitagdo, Residéncia Terapéutica, Auxiliar de Pessoas com Deficiéncia, Vitimas

de Violéncia, Residéncia inclusiva, dentre outros, relacionando esses dados com as

Rodovia Luciono Medeiros, n® 568 ~ Edificio do Férum — Centro — Engenheiro Poulo de Frontin - Ri CE P 26.650-000 / Tel. {24)
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a.4)

a.5)

a.6)

familias em vulnerabilidade ou risco, nas quais avultem adolescentes e criangas,

especialmente com idades de 0 (zero) a 6 (seis) anos, que tratem de:

» programas de incentivo e fortalecimento de vinculos para convivéncia familiar e
comunitéaria;

e cultura, esporte e lazer;

e programas e acdes de visita domiciliar e de outras modalidades que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infancia;

e educagao infantil;

e programas e politicas de saide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricio adequada, aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal;

e programa de atenc¢do as gestantes e maes que se encontrem em situagdo de
privacao de liberdade;

e estabelecimentos de atendimento a salide, em especial para unidades neonatais,
de terapia intensiva e de cuidados intermediarios;

e atencdo a saude bucal das criangas e das gestantes;

e servicos de acolhimento institucional e familiar;

InformagGes sobre a quantidade de profissionais/trabalhadores dos servicos de

acolhimento, perfil e processos de formagdo (incluindo se receberam formacgao nos
cuidados de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos);

Diagnéstico de como a questdo do atendimento a primeira infancia é cuidada
transversalmente nas politicas (art. 52 da lei 13.257/2016) de: alimentagdo/
educagao infantil/ convivéncia familiar e comunitdria/ assisténcia social a familia em
estado de vulnerabilidade/ cultura, brincar, lazer/ espaco e meio ambiente/
atendimento a gestante/ maternidade e paternidade responsaveis/ aleitamento
materno/ alimentagdo complementar sauddvel/ crescimento e desenvolvimento
infantil integral/ prevengdo de acidentes e educagdo sem uso de castigos fisicos;

Programas e agdes de visita domiciliar e de outras modalidades que estimulem o

desenvolvimento integral na primeira infancia;

Rodavia Luciano Medeiros, n® 568 —mt'dif/cio do Férum ~ Centro — Engenheiro Paulo de Frontin- Rl CEP 26.650-000 / Tel. (24} .
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a.7) Expansdo da educacdo infantil para assegurar a qualidade da oferta, com
instalacdes, equipamentos e profissionais qualificados, em especial da educagdo
infantil para criancas de O (zero} a 3 (trés) anos de idade;

a.8) Programas e politicas de satude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do
Sistema Unico de Saude;

a.9) Fluxo de atendimento as gestantes e mdes que manifestem interesse em entregar
seus fithos para adocdo, bem como a gestantes e mdes que se encontrem em
situagdo de privagdo de liberdade;

a.10) Politicas e programas de orientagdo sobre aleitamento materno, alimentagao
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil;

a.11) Programas de formagao dos profissionais que atuam no cuidado didrio ou frequente
de criangas na primeira infancia receberdo formagdo especifica e permanente para
a detecgdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario;

a.12) Estabelecimentos de atendimento a salde, inclusive as unidades neonatais, de
terapia intensiva e de cuidados intermedidrios;

a.13) Fluxo entre servicos de salide e de assisténcia social, basico e especializado e
demais érgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente para
atendimento das criancas na faixa etdria da primeira infdncia com suspeita ou
confirmagdo de violéncia de qualquer natureza;

a.14) Programas de atengdo a saude bucal de crianga e gestantes;

a.15) Programas e projetos para especializagdo e formagdo continuada dos profissionais
que trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia e politica de
formacdo de educadores em acolhimento institucional de crianga de 0 (zero) a 3
(trés) anos;

a.16) Como serdo definidas as prioridades e quais os projetos para capta¢do dos recursos
dos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga e do

adolescente, consideradas as disposi¢des do Plano Nacional de Promogao, Protecdo
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