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MENSAGEM N° 002 /2024

Ao Excelentissimo Senhor

JORGE SILVANO VILELA
DD. Presidente da CAmara Municipal de Engenheiro Paulo de Frontin ¢ demais Edis.

C%
Senhor Presidente; , S , 2924 L2 'Ol w2
' Lo L o\G : i
— e, 193

£ com a grata satisfagéo que nos dmgnnos a presenc;a de Vgssa Exceléncia
com a finalidade de remeter. em apenso, buscando anlise e devida aprovagao Projeto de

Lei que inclui incisos I e II ao artigo 4° da Lei Mumc;pal n° 1.646 de 27 de dezembro de

2023,

Assim, para adequacdo do orgamento para O ano de 2024, solicitamos a

tramitagdio em REGIME DE URGENCIA URGENTISSIMA. f
i

Engenheiro Paulo de Frontin. 12 de janeiro de 2024.
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 90 DE 12 DE JANEIRO DE 2024

Inclui inciso 1 e II no artigo 4° da Lei
Municipal 1.646 de 27 de dezembro de 2023.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ENGENHEIRO PAULO DE
FRONTIN-RJ, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Cimara do Municipio de ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN
aprova a seguinte,

LEI MUNICIPAL:
Art. 1°. Ficam inclusos no artigo.4§j’ da Lei Municipal n° 1.646 de 27 de
dezembro de 2023 os seguintes incisos: % '
“Art. 4° Fica os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a:
I Abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos da
Legislagdo em vigor no decorrer do exercicio de 2024 mediante
decreto, até o limite de 30% (trinia por cento) do total fixado para
as despesas autorizadas por Lei para o exercicio de 2024, para
atender a reforgos das dotagdes que se tornarem iéfzsuﬁcientes.
Il - Excluem-se do limite mencionado no pardgrafo anterior os
créditos - adicionais _suplementares. destinados @  suprir
insuficiéncia, nas dotagdes para atender as despesas de pessoal,
encargos socidis, inativos e pensionistas.” «

. Art. 2°. Esta Lei se incorpora a Lei Orgamentdria na data de sua
aprovagao, revogando todas as disposigdes em contrario. : i

Engenheiro Paulo de Frontin, 12 de jfaneiro de 2024.
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JUSTIFICATIVA

O Prefeito Municipal signatario, vem respeitosamente & presenga
de Vossa Exceléncia justificar o encaminhamento do presente Projeto de Lei.

A suplementagio do or¢amento publico consiste, na possibilidade
de se alterar as dotagdes orcamentérias, adequando-as as realidades nao previstas quando
da aprovagdo da Lei Or¢amentaria Anual — LOA.

Entretanto, durante a tramitagdo da LOA, na fase de emendas, o
Poder Legislativo, realizou emenda substitutiva éo texto originalmente encaminhado,
reduzindo para 5% (cinco por cento) o percentuak de autorizacio para suplementagdes
diretamente, por mem de Decreto do Poder Execut;vo

Nesta toada ﬁna;hzando 0 proceeso‘ legxslanvo ‘a alteragio foi
vetada, em razdo da necessidade juridica de manter a sintonia entre a LDO e LOA.
: Inobstante serem diplomas legais distintos, 0s mesmos sdo a base
da previsdo de receita e estimativa de gastos do municipio, razéo pela qual devem manter
harmomcos entre si.

Com o veto realizado, deixou de existir no ordenamento juridico,
qualquer possxblhdade de realizagio e suplementaqoes diretamente, por meio de Decreto
do Poder Executivo, 0 que, com todas as vénias, ndo se revela seguro a populagdo
frontmense |

: A matéria possui sua legalidade ja reconheudd e amplamente
debatida pelas Cortes e Contas dos Estados da Federagao. -

Vale citar que o Tribunal de Contas do Estado do Parand —
TCE/PR, ao analisar uma representagdo questionando a permissdo de altera¢do do
orgamento em 50% (cinquenta por cento) do total da despesa fixada, decidiu, apesar de
ndo estabelecer um percentual adequado, enviar recomendagdes para que na LOA do
exercicio subsequente fosse fixado um limite de suplementag@o em patamar adequado.

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCE/MG, “o ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagdo
percentual a suplementagdo de créditos or¢camentarios durante o exercicio financeiro,
embora o principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes
do or¢amento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena
de descaracterizacdo das leis orgamentarias. A ado¢do de uma baliza, como a de 30%
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(trinta por cento) sobre o total do orgamento, pode ser util como referéncia para
avalia¢o da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo de as circunstancias do
caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual irregularidade da
suplementag@o, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza”.

Por seu turno, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO
aduziu que “a Lei de Responsabilidade Fiscal exige dos gestores ptiblicos municipais um
melhor planejamento do gasto puiblico e, em consequéncia, os Tribunais de Contas néo
tem mais admitido um percentual demasiadamente elevado para suplementacio
or¢amentdria e, a grande maioria dos entendimentos assinala que um parametro razoavel
para autorizacdo na LOA para a abertura de crédito suplementar seria de até 20% (vinte
por cento), observando que néo se trata de um padréo, podendo haver particularidades
que permita utilizar um percentual menor ou maiorﬁ?’.

Do exposto, com base na Jurlsprudencla das Cortes de Contas, infere-se
que um limite adequado para as suplementaces orcamentdrias previstas no texto da LOA
seria entre 30% do total da despesa, Contudo, nada impede que, durante a execugdo do
or¢amento, o Poder Executivo solicite ao Legislativo o aumento do valor, sendo
condenada a autorizagfo prévia em montante elevado. i

~ Assim, diante das dificuldades que nosso municipio passou nos ultimos
tempos ocasxonou nos meses de maio a setembro uma falta de planejamento por parte da

Desta forma, evidenciado o interesse publico de que se revesta, ainiciativa,
submetoﬂa a apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com seg.l indispensével
aval, o mcluso projeto de lei que objetiva a aplicagio de 30% de remane;amento
orc;amenténo de 2024.
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