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protocolo n* M &e OF /0% /25 _ “ALTERA 0 § 9° DO ART. 112 DA LEI
o OK_re OBJOE ORGANICA MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE

. AS EMENDAS IMPOSITIVAS.”
Ass. u)\

A Camara Municipal de Engenheiro Paulo de Frontin, através dos Vereadores que a esta subscrevem, no
uso de suas atribui¢des legais, na forma Regimental, apds votagéo no Plenario, aprova a presente resolugao:

Art. 1° - Esta emenda altera o § 9° do Art. 112 da Lei Organica do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin,
Estado do Rio de Janeiro, nos termos que especifica.

Art. 2°- O § 9° do Art. 112 da Lei Organica Municipal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 112

[...]

§ 9° As Emendas Individuais ao projeto de lei orgamentéria ser@o aprovadas no limite de 2% (dois por cento)
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.”

Art. 3° Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicagéo. Em Regime de URGENCIA
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JUSTIFICATIVA
A CAMARA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN/RJ

Senhor Presidente,
Nobres Colegas Vereadores,

O presente Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal visa inserir o percentual do orgamento impositivo
que era de 1,2% para 2%, no ambito do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, que dispde sobre a execugao
orgamentaria e financeira da programacéo incluida por emendas individuais dos membros do Poder Legislativo
Municipal na Lei Orgamentaria Anual, garantindo a todos os Vereadores a inclus@o em suas respectivas bases de
emendas impositivas, beneficio ja desfrutado por Senadores, Deputados Federais e Estaduais, restando, portanto,
estabelecer esse direito para os mandatérios que estdo mais proximos da populag@o, que somos nés, 0s
Vereadores.

As Emendas Constitucionais n.° 86/2015 e 100/2019 trouxeram consigo mudangas razoaveis no processo
legislativo orgamentario e, a principal delas, foi a reserva do percentual de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL),
dentro da proposta orgamentaria apresentada pelo Poder Executivo, a nivel federal e estadual, respectivamente,
como limite destinado as emendas individuais parlamentares a Lei Orgamentaria Anual. Com essa inovag&o, houve
redugéo da discricionariedade orgamentéria, com a atribuigdo de vinculagéo a implementagéo, pelo Executivo, das
emendas propostas pelo Legislativo, porém agora, com a Emenda Constitucional n® 126 de 2020, o percentual
aumentou pra 2%, ficando obrigado ao Vereador destinar a metade desse percentual para a saude publica.

Tal lei garante uma isonomia entre os 03 (trés) niveis do Poder Legislativo (Senado e Céamara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores), sendo que o Senado, a Camara Federal e as
Assembleias Legislativas j& possuem as emendas orgamentarias impositivas. Com esta proposta, buscamos
aumentar a participagéo dos legitimos representantes da populag@o no processo de elaboragé@o e execugao do
orgamento municipal, tendo em vista que os componentes dos legislativos municipais, sdo, via de regra, muito
subservientes aos Prefeitos.

A impositividade na execugdo orgamentaria permite que os vereadores atendam as demandas pleiteadas
pela populagéo e que seu clamor seja ouvido em forma de agdes governamentais. N&o se quer, com isso, impor
restrices ao executivo. Os vereadores conhecem os micros problemas do municipio, eles andam nas bases, ouvem
e veem as dificuldades dos moradores, desta feita, 0 orgamento impositivo visa dar cumprimento aos recursos
destinados a um setor especifico. A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo Municipal na medida em que impde
a obrigatoriedade da execugdo das emendas apresentadas e reforgar a responsabilidade de cada um dos
vereadores, ja que ao propor as emendas, 0s parlamentares estarao propiciando beneficios diretos a populagéo do
Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin/RJ.

A implementagao do Orgamento Impositivo significa, na prética, a obrigatoriedade de o Governo Municipal
executar todas as emendas orgamentarias acrescentadas a Lei Orgamentaria Anual apresentadas pelos
parlamentares.

A palavra vereador vem do verbo verear, significa a pessoa que verea, que zela que cuida para que o
interesse publico seja atingido. S&o agentes publicos da categoria de agentes politicos, investidos no mandato
legislativo depois de eleitos no pleito direto e simultaneo, realizado em todo pais, para um mandato de quatro anos.
Portanto, o Vereador goza de autonomia plena no que tange as fungdes de legislar e fiscalizar, com rarissimas
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excegdes, por isso € necessario que medidas sejam implantadas para que esta autonomia seja ampliada e que o
Poder Legislativo Municipal sirva de exemplo para a sociedade.

E notdrio que as emendas individuais constituem, em tese, mecanismo legitimo de controle do orgamento
plblico pelo Legislativo, através das quais € licito aos parlamentares influir na alocagéo de recursos publicos, de
modo a permitir a consecugdo de politicas publicas setoriais, em consonancia com o principio democratico. O
Vereador € aquele mandatario que absorve todas as solicitagdes da populagéo; que é procurado no gabinete, em
casa, de dia, de noite e de madrugada. A populagéo cobra e as cobrangas sdo em niveis de executivo, pois a
populagéo acha que o vereador pode construir uma escola, implantar pavimentagdes e na hora que se aprova um
projeto dessa magnitude a Camara passa a ter um marco diferenciado, de empoderamento.

Necessario mencionar que chegou a hora dos Vereadores sairem do papel de meros coadjuvantes, para
assumirem o seu papel de protagonismo na condugao das politicas publicas municipais, fazendo valer o seu direito
de incluir demandas no orgamento municipal, mas, principalmente, que estas demandas sejam atendidas pelo Poder
Executivo Municipal, cujo modo correto disso acontecer é através da instituigdo da obrigatoriedade da execugéo das
emendas, chamado orgamento impositivo. Nesse sentido, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade, eis que cabe
a nos, Vereadores legitimamente eleitos, propor Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal, que visa atender
assuntos de interesse local, como € o caso do contetido deste Projeto de Emenda.

Antes de finalizar, cabe ressaltar, que em caso de aprovagdo deste Projeto de Emenda a Lei Organica
Municipal, metade das emendas terdo sua destinagdo assegurada a saude (conforme §9°, do art. 166, da
Constituicdo Federal), sendo vedada qualquer emenda para pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais. Diante de todo o exposto, temos a certeza e a convicgao de que a implementagao do orgamento impositivo
no ambito do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, ira beneficiar diretamente aqueles que sdo os
verdadeiros mandatarios, O POVO.

Um Vereador fortalecido, significa uma populagao com voz e melhor atendida pelo poder pablico municipal.
A concentragao de poder nas méos de apenas um mandatario nunca deu certo e ja derramou muito sangue no
passado mundo a fora. O espirito da democracia € o povo no poder e no nosso Municipio quem representa esse
povo e o Vereador, eleito seu representante, ao passo que o chefe do Poder Executivo representa o Municipio como
um todo. Portanto, nobres colegas, pedimos o apoio macigo de Vossas Exceléncias para que juntos possamos
aprovar este Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, que beneficia a todos indistintamente. Confiante na
aprovagao do presente projeto, renovamos a Vossas Exceléncias as nossas homenagens de distingao e aprego.
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