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PARECER JURIDICO N° 233/2025 PGM/EPF/RJ

ESTADO DG Ri0 OE JANEIRO
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
JURIDICA. PROJETO DE LEI N° 017/2025.

- RELATORIO

Trata-se da andlise juridica acerca do projeto de lei que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE AUXILIO-MATERNIDADE AS SERVIDORAS MUICIPAIS DA
PREFEITURA DE ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN PELO PERIODO DE 180
DIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” de autoria do Poder Legislativo, por

intermédio do Vereador Kaio José Balthazar Ferreira.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que foi encaminhado a esta Procuradoria Geral do
Municipio o Projeto de Lei e a sua Justificativa, com isso a analise serd somente sobre

esses documentos.
[ o breve relato.

IT - DA ANALISE JURIDICA

A disciplina juridica do processo de elaboragao das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constitui¢do, e nele somente se legitima se
houver dispositivo expresso que preveja (MS. 22.690. rel. Min. Celso de Mello, Plenario,
DJ de 07.12.2006). Logo por simetria do processo legislativo federal também no processo
legislativo municipal ha eivo de ilegalidade quando a matéria de origem legislativa invade
competéncias, cria atribuigdes especificas ou aumenta a despesa ao Poder Executivo, vale

dizer, legisla sobre matérias tipicamente administrativas.

A matéria veiculada neste projeto de lei se adequa aos principios da Competéncia
Legislativa assegurados ao Municipios e esculpidos no artigo 30, I, da Constituigdo
federal e ndio conflita com a competéncia privativa da Unifio Federal (artigo 22 da
Constitui¢ac Federal) ¢ também nao conflita com a Competéneia Concorrente entre a

Unido, Estados, DF e Municipios (artizo 24 da Constituicdo Federal), Constitui¢io
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Federal em seu art. 30: Compete aos Municipios — I: legislar sobre assunto de interesse

local.

Portanto, os municipios brasileiros, entes federados autdnomos nos termos dos
artigos 1° ao 18° da Constituigdo Federal sdo dotados de capacidade legislativa para
disciplinar os assuntos de interesse local de forma privativa ou suplementar, conforme

ditam os incisos I e II do art. 30 da Constituigdo Federal de 1988.

Entretanto, o presente projeto visa ampliar o periodo da licen¢a-maternidade
atualmente previsto na legislagdo municipal, garantindo as servidoras o afastamento
remunerado de 180 dias. Nesse sentido, a proposta é de iniciativa parlamentar, porém
versa sobre matéria que implica aumento de despesa e alteragdo no regime juridico dos
servidores publicos municipais, temas cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1° II, da Constituicdo Federal, aplicavel

subsidiariamente aos Municipios pelo principio da simetria.

Assim, embora o objetivo social seja meritorio, ha vicio de iniciativa, pois
compete ao Prefeito propor leis que tratem de direitos, deveres e vantagens dos servidores

publicos municipais, bem como das despesas decorrentes.

Ademais, conforme dispde o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei
Municipal n® 1.343/2019):

Art. 176 “Sera concedida licenga a servidora gestante, por
120 (cento e vinte) dias consecutivos, a partir do parto, sem
prejuizo da remuneragdo.”

$ 3%~ “0 prazo de licenga-maternidade previsto no caput
sera prorrogado, de forma consecutiva, por mais 60
(sessenta) dias.”

§ 6°— "4 prorrogagdo por mais 60 (sessenta) dias deverd,
obrigatoriamente, ser requerida com antecedéncia de 30

(trinta) dias antes do término da licen¢a ao orgdo de
Recursos  Humanos da  Secretaria  Municipal — de

Admin islrugio. .
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Portanto, a legislagio municipal j& assegura a servidora publica gestante o direito

a licenga-maternidade de 120 dias, prorrogavel por mais 60 dias, totalizando o mesmo

periodo de 180 dias proposto pelo projeto.

Destarte, ainda que o objetivo da proposta seja legitimo e meritorio. visando
garantir maior tempo de cuidado e desenvolvimento do recém-nascido, bem como um
melhor suporte a saide da mae no periodo pos-parto, a competéncia legislativa para
dispor sobre aumento de despesa e alteragdo no regime juridico dos servidores publicos
municipais é exclusiva do Prefeito Municipal, por afetar diretamente a gestdo de pessoal

e a administra¢do financeira do Municipio.

Por derradeiro, as atribui¢des ao Poder Executivo presentes nessa PL configuram
vicio de iniciativa, violando a Constituicdo Federal e os principios da separag@o dos

poderes.

III - CONCLUSAO

Contudo, a luz dos elementos faticos e juridicos circunscritos na presente analise,

conclui-se, de natureza meramente opinativa e niio vinculante, pelo veto do projeto em

questao.
Salvo melhor Juizo.
E o PARECER.

Engenheiro Paulo de Frontin, 15 de outubro de 2025.

Procurador Geral do Municipio
Mat. 40/7280 OAB/RJ 178.588
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